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Betrifft: GZ 99 000.0140/107-Konvent/2004

Sehr geehrter Herr Préasident Fiedler!

Entsprechend dem Ersuchen des Konventsprasidiums vom 7.12.2004 tbermitteln
wir anbei einen zwischen OGB/AK und WKO abgestimmten Vorschlag zum
Thema ,Staatshaftung” mit der Bitte um gefallige Kenntnisnahme.

Vb, Ao

Fritz Verzetnitsch Dr. Christoph Leitl
_ Prasident des Prasident der
Osterr. Gewerkschaftsbundes Wirtschaftskammer Osterreich

Beilage
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Rechtsschutz bei Fehlen einer gesetzlichen Gewiihrleistung

(1) Der Verfassungsgerichtshof erkennt iiber das Fehlen einer gesetzlichen
Gewihrleistung auf Antrag einer Person, die dadurch in ihren verfassungsgesetzlich
gewihrleisteten Rechten verletzt zu sein behauptet und diese nicht in einem Verfahren
gemdB Art 137 bis Art 144 B-VG wirksam durchsetzen kann.

(2) Stellt der Verfassungsgerichtshof gemi Abs 1 das Fehlen einer gesetzlichen
Gewihrleistung fest, so hat er dem jeweils zustiindigen Gesetzgeber zugleich
aufzutragen, binnen einer Frist, die 18 Monate nicht {iberschreiten darf, eine
entsprechende gesetzliche Regelung zu erlassen. Gleiches gilt fiir den Fall der
Aufhebung einer gesetzlichen Bestimmung in einem Verfahren nach Art 140 B-VG,
wenn dadurch die Erlassung einer Regelung erforderlich wird, um einem
verfassungsgesetzlich gewéhrleisteten Recht zu entsprechen.

(3) Ist bis zum Ablauf der Frist gemaB Abs 2 keine entsprechende gesetzliche Regelung
erlassen worden, haften Bund und Lénder fiir den durch diese Untitigkeit des
jeweiligen Gesetzgebers zugefiigten Schaden verschuldensunabhéingig nach den
Bestimmungen des biirgerlichen Rechts. Zur Entscheidung sind die ordentlichen
Gerichte unter Bindung an die Rechtsanschauung des Verfassungsgerichtshofs
zustiandig.

(4) Im Erkenntnis geméf Abs 1, mit dem der Verfassungsgerichtshof das Fehlen einer
gesetzlichen Gewihrleistung feststellt, oder in einem Erkenntnis gemiB Art 140 B-
VG, mit dem eine gesetzliche Bestimmung wegen VerstoBes gegen ein
verfassungsgesetzlich gewihrleistetes Recht aufgehoben wird, kann fiir den Anlassfall
unabhiéngig vom Verschulden auch Schadenersatz zugesprochen werden. Der
Verfassungsgerichtshof kann sich auf die Feststellung des Schadenersatzanspruchs
dem Grunde nach beschrinken und aussprechen, dass die Durchsetzung vor den
Zivilgerichten zu erfolgen hat. Der Verfassungsgerichtshof kann in einem solchen
Erkenntnis auch die Zuléssigkeit der Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen
bei den ordentlichen Gerichten fiir alle gleichgelagerten bei Gerichten oder
Verwaltungsbehdrden zum Zeitpunkt seiner Entscheidung anhéngigen Verfahren
aussprechen.

Erlduterungen

Fehlen einer gesetzlichen Gewdhrleistung im Sinne der vorgeschlagenen Bestimmung kann
durch Untitigkeit des Bundes- oder Landesgesetzgebers aber auch durch ein aufhebendes
Erkenntnis des VIGH entstehen. Auch aus diesem Grund soll die neue Bestimmung daher im
Verhiiltnis zu Artikel 137 bis 144 B-VG nur subsidiir anwendbar sein. Andererseits muss
Artikel 140 B-VG an die neue Antragsberechtigung und die Rechtsfolgen, die in der neuen
Norm vorgesehen sind, angepasst werden. Abs 2 fiihrt diese Anpassung durch.

Vom Fehlen einer gesetzlichen Gewihrleistung ist auch dann auszugehen, wenn es
theoretisch andere Moglichkeiten zur Umsetzung des Grundrechtes — etwa auf dem Weg der
Privatwirtschaftsverwaltung - giibe, diese aber nicht bestehen.

Ist eine gesetzliche Verordnungserméchtigung an sich ungeeignet, das verfassungsgesetzliche
gewihrleistete Recht durchzusetzen, liegt ebenfalls ein Fehlen einer gesetzlichen
Gewihrleistung vor. Weist der VfGH einen Antrag geméB der neuen Bestimmung ab, weil die
delegierende Norm grundrechtskonform gestaltet wurde, aber der Verordnungsgeber
gesetzwidrig nicht gehandelt hat, wird durch die Begriindung des abweisenden Erkenntnisses
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des VIGH die Geltendmachung eines Amtshaftungsanspruches oder eines Antrags nach
Artikel 142 B-VG erleichtert.

Der VIGH qualifiziert als ,,Anlassfall“ all jene Fille, die im Zeitpunkt des Beginns der
miindlichen Verhandlung bzw. bei Beginn der nichtéffentlichen Beratungen des VfGH im
Normpriifungsverfahren beim VfGH anhéngig sind. Der ,,Anlassfall* kann immer nur eine
konkrete — eine konkrete Person betreffende — Rechtssache sein; in den Fillen ,,abstrakter
Normenkontrolle® nach Artikel 140 B-VG kann kein Schadenersatz zugesprochen werden.

Mit dem letzten Satz des Abs 4 soll dem VfGH die Méglichkeit erdffnet werden, iiber den
eigentlichen .,Anlassfall* hinaus auch sémtliche bei Gerichten oder Verwaltungsbehérden
anhiingige gleichgelagerte Fille in den Genuss der ,,Ergreiferprimie® kommen zu lassen. Die
vorgeschlagene Losung ist dem Artikel 140 Abs 7 B-VG nachgebildet.

Schadenersatzanspriiche wegen Verletzung Europdischen Gemeinschaftsrechts werden hier
nicht behandelt, weil sie auch nicht Gegenstand des Punktes 3. des Sozialpartnervorschlages
zu ,,Sozialen Grundrechten im Bereich der Arbeitswelt* waren.
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