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OSTERREICHISCHER BUNDESFEUERWEHRVERBAND
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und Vorsitzenden des Osterreich-Konvents

Dr. Franz Fiedler TELEFAX: 01/5458230-13

1017 Wien - Parlament ANSCHRIFT: Siebenbrunnengasse 21
1050 WIEN

BITTE BEl BEANTWORTUNG DIESES SCHREIBENS
DATUM, GESCHAFTSZEICHEN UND
L ) GEGENSTAND ANGEBEN

Bezug: GZ: 99000.0130/31 - Konvent/2003 Gz- 1.0 = 19/03/1.. pDatum: 19.01.2004

Graenstanp: Sitzung des Osterreich-Konvents am 26. Janner 2004,
Stellungnahme des Osterreichischen Bundesfeuerwehrverbandes

Sehr geehrter Herr Prisident!

Wir danken fiir die Mdglichkeit den osterreichischen Feuerwehren Gelegenheit zu geben. ihre
Anliegen im Zusammenhang mit der Ausarbeitung einer neuen Verfassung fir Osterreich
vorzutragen.

Die osterreichischen Feuerwehren urgieren seit langem eine Korrektur der Verfassung. Unsere
Anliegen sind gravierend und mannigfaltig.

In erster Linie geht es dabei um offene Kompetenzfragen.

Die schweren Ungliicksfille in Lassing, Galtiir, im Tauerntunnel und in Kaprun haben in
dramatischer Weise gezeigt, dass eine moderne Feuer- und Gefahrenpolizei und das
Katastrophenmanagement klare Kompetenzen bendtigen, welche der derzeitigen Fassung der
Bundesverfassung nicht zu entnehmen sind.

Auch bei der Flutkatastrophe in Niederdsterreich sind die Schwiichen der Verfassung dramatisch
sichtbar geworden.

Haben vorerst nur die Feuerwehren um diesbeziigliche Strukturbereinigungen gekdmpft, sind nun
auch alle Gebietskorperschaften und die Verbinde der Gebietskorperschaften sensibilisiert. Das
Innenministerium, als auch die Linder bemiihen sich nun seit Jahren um eine Problemldsung,
doch scheitert diese immer daran, dass eine klare Kompetenzstruktur der Verfassung fehlt.
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Im Einzelnen:

1. Die allgemeine Feuer- und Gefahrenpolizei:

Diese ist in Gesetzgebung und Vollziehung (Art 15 Abs 1 B-VG) jedenfalls Landessache, nach
Art 118 abs 3 Z 9 B-VG fillt die Besorgung der "ortlichen" Feuerpolizei in den eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde.

Die Katastrophenhilfe ist in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache.

Die derzeitige Bundesverfassung regelt nur diese beiden Kompetenzbereiche, aus historischen
Griinden fehlt ein Kompetenztatbestand der iiberértlichen Feuerpolizei.

Die schwierigsten und sehr hdufig gewordenen Einsiitze der Feuerwehr im Zwischenbereich von
"srtlich" und "Katastrophe" sind von den Kompetenzartikeln nicht erfasst.

Typisches Beispiel hiefiir: Ein Unfall eines Tankwagenzuges mit Austritt geldhrlicher Stotfe.
Diese Gefahrenlage kann keinesfalls mehr der 6rtlichen Feuer- und Gefahrenpolizei zugerechnel
werden, weil die Osterreichische Durchschnittsgemeinde die Abwehr dieser Gefahren nicht
beherrscht. Es handelt sich aber auch noch nicht um eine Katastrophe, welche cine
Vollzugskompetenz des Landes auslost.

Fiir die Praxis bringt dies groBe Schwierigkeiten. Tritt ein Gefahrenszenario, wie oben ein.
miissen in der Praxis qualifizierte Einsatzkrifte oder hoch technisierte Einsatzkrilte zur
Gefahrenbekimpfung gerufen werden. Diese verrichten einen Einsatz weder im Rahmen ciner
ortlichen Kompetenz, noch im Rahmen einer Katastrophenkompetenz.

Die Aufnahme einer Regelung fiir "iiberdrtliche Einsitze" in die Kompetenzartikel wire daher
dringend von Néten.

2. Die spezielle Feuer- und Gefahrenpolizei:

Bei Durchsicht der Artikel 10 bis 12 B-VG ist zu erkennen, dass ein Kompetenztatbestand
"Feuerpolizei" nicht aufscheint. Demnach wire davon auszugehen, dass die Feuerpolizei in
Gesetzgebung und Vollzichung Landessache ist. Dieser Annahme widerspricht jedoch das
Annexprinzip, wonach auch die Feuer- und Gefahrenpolizei kompetenzrechtlich der Materie zu
folgen haben, die der Grundkompetenztatbestand aufweist.

Nach den Grundkompetenzbestinden gibt es diverse Bundeskompetenztatbestinde, welche als
Annexmaterie Aufgaben der Feuer- und Gefahrenpolizei dem Bund zuordnen sind.

Im Einzelnen werden aufgeziihlt und mit einem Kommentar versehen:

a) Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen und der Luftfahrt sowie der Schifffahrt (Art 10
Abs1Z9und 11 Abs 1 Z 6 B-VG).

Bei diesen Materien ist die Brand- und Gefahrenbekidmpfung einfachgesetzlich beziiglich der
Luftfahrt gut ausgebaut, schon weniger beziiglich der Schifffahrt und tiberhaupt nicht beziiglich
der Eisenbahnen.
aa) Die Lehre ist sich uneinig, welche Gebietskorperschaft zustandig zum Schutz der
Eisenbahnanlagen, insbesondere der Eisenbahntunnels ist.
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bb) Die Verfassungsdienste der Lander ordnen diese Kompetenz dem Bund zu.

ce) Der Verfassungsdienst des Bundes verneint diese Auffassung nicht, hilt aber doch eine
Kompetenz der Linder (als Restkompetenz) fiir moglich.

dd) Die Privatisierung der OBB hat eine Verschirfung des schon lange schwelenden
Kompetenzkonfliktes mit sich gebracht, insbesondere dahingehend. ob nicht der Brandschutz
in dieser Materie einem betrieblichen Brandschutz zuzuordnen wiire.

b) Bergwesen (Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG)

Diesbeziiglich besteht iiber die Kompetenzzuordnung zum Bund kein Zweifel. Diese
Gebietskorperschaft hat aber keine wie immer gearteten Moglichkeiten, keine Einsatzgerite oder
Alarmeinrichtungen, sodass die Vollziehung der Feuer- und Gefahrenpolizei im Bergwesen
einem Chaos gleicht. (Erinnerungen an Lassing, mit schweren Nachteilen fir die
Gefahrenbekdampfung, weil strittige ~ Einsatzkompetenzen zwischen Feuerwehr,
Landeskatastrophendienst und Berghauptmannschafi bestanden).

¢) Kraftfahrwesen (Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG)

Bis dato ist ungeklirt, welche Gebietskorperschaft fiir den Tunnelbrandschutz zustindig ist. In
der Vollziehung hilft man sich mit mehr schlechten als rechten (privatrechtlichen? dffentlich
rechtlichen?) Vereinbarungen zwischen einzelnen Feuerwehren und dem Strallenerhalter.

3. Einen Kompetenztatbestand zur Bekimpfung der Ge-
fa hren filir die Umwelt kennt die Bundesverfassung iiber-
haupt nicht!

Derzeit behilft man sich bei der Bekdmpfung von Gefahren, welche von gefihrlichen Stoflen
ausgehen und die Umwelt belasten mit folgender Notlésung:

Gefahren fiir die Umwelt (Olaustritte, etc.) werden als Annexmaterie zum Wasserrecht geschen.
Dies, weil, wenn auch nicht immer, konstruiert wird, dass derartige Umweltgefahren auch immer
eine Gefahr fiir das Wasser darstellen. Die Gefahrenbekdmpfungskompetenz kommt daher
ausschlieBlich dem Bund zu. Diese Gebietskdrperschaft bedient sich der Feuerwehr.-so
unglaublich dies klingen mag (siche dazu Wasserrechtskommentar Raschauer)-

auf privatrechtlicher Basis.

Einsitze fiir die Ol- und Wasserwehr sind daher grundsitzlich von der Bezirkshauptmannschalt
anzuordnen. Diese Hilfskonstruktion bringt in der Praxis

a) immer wieder!

b) folgende Problematik!

Die Feuerwehr, welche immer Erste am Ort des Geschehens ist, etwa bei einer Schiffkollision
auf der Donau, muss tatenlos zusehen, wie austretendes Ol den Fluss verschmutzl. bis ein
Finsatzbefehl der BH kommt. Tut sie dies nicht, erfolgt der Einsatz nach dem ABGB als
Geschiiftsfiihrer ohne Auftrag mit oft schlimmen Folgen.

Es ist tdgliche Praxis, dass die Feuerwehren sich selbst auf dem Zivilrechtsweg mit den
Verursachern von Umweltschidden auseinandersetzen miissen. Dies ausschlieBlich. weil zum
Zeitpunkt des Einschreitens der FF kein Einsatzbefehl des Bundes vorgelegen ist. Dies ist
tdgliche Praxis. Es ist der Feuerwehr als Einsatzorganisation jedoch unzumutbar. einfach tatenlos
zuzusehen, wie die Gefahrenlage immer dramatischer wird, nur, weil sie aul’ den Auftrag des
Bundes zu warten hat.
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IN EINE NEUE BUNDESVERFASSUNG __WAREN DAHER  UNBEDINGT

BESTIMMUNGEN UBER EINE GEFAHRENBEKAMPFUNGSKOMPETENZ FUR DIE
UMWELT AUFZUNEHMEN.

4. Zusammenfassung:

Gefordert wird daher ein generelles Uberdenken der Kompetenzartikel beziiglich Feuer-,
Gefahren- und Katastrophenpolizei. Vordringlichstes Ziel muss sein, auch Regelungen fiir die
Vollziehung des Kompetenztatbestandes grundsitzlich vorzugeben. Ein Vorschlag wire, die
Kompetenz der Feuer-, Gefahren- und Katastrophenpolizei auch im Rahmen der speziellen
Feuer-, Gefahren- und Katastrophenpolizei vom Grundkompetenztatbestand zu losen und
generell den Lindern und den Gemeinden zuzuweisen, was dann allerdings auch in der
Mittelzuweisung fiir diese Gebietskorperschaften ihren Niederschlag finden miisste. Derzeit
vollziehen die Gebietskdrperschaften Land und Gemeinde mit ihren Feuerwehren die genannten
Kompetenzen auch fiir den Bund, wobei jedoch die Mittelzuweisung im Rahmen des
Finanzausgleiches nicht analog erfolgt. Dies ausschlieBlich deswegen, weil diese Kompetenz
nicht ausdriicklich Lindern und Gemeinden zugewiesen ist, sondern nach der Bundesverfassung
dem Bund zukommen, der aber Aufgaben der Vollziehung nicht nachkommt, bzw. nachkommen
kann.

Regelungen iiber die Bekdmpfung von Umweltgefahren sind in einer neuen Bundesverfassung
unerlisslich.

Die Grundstruktur des Feuerwehrwesens als Landessache muss aber unbedingt erhalten bleiben.
Keinesfalls darf eine Problemlgsung in Richtung einer "Bundesfeuerwehr" gesucht werden. Die
Grundstruktur der Feuer- und Gefahrenbekdmpfung als Landessache tiber die entsprechenden
[andesfeuerwehrverbinde ist bestens bewihrt und soll unangetastet bleiben. Gedacht ist eher
daran, eine generelle Kompetenz fiir Feuer- und Gefahrenpolizei zu schaffen, auch fiir
Annexmaterien zu Bundeskompetenzen und die Gesetzgebung und Vollzichung hiezu als
Landeskompetenz zu statuieren.

Wir hoffen auf Ihr Verstindnis, und danken hiefiir, dass Grundsatzerorierungen iber obige
Problematik im Osterreich-Konvent angestellt werden.

Mit dem Ausdruck der vorziiglichen Hochachtung zeichnet

Ing.
Prisident des OBFV



