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Erwin Lanc
Wien, den 26.Jdnner 2004

Gemil Titel 1, Art. 3, Absitze (1) und (4) des Konvententwurfes fiir eine ,,Verfassung fiir
Europa“, die dem Europdischen Rat am 20.6.2003 in Thessaloniki liberreicht wurde, ist es das
Ziel der Union, den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer Volker zu férdern. In
ihren Beziehungen zur iibrigen Welt schiitzt und férdert die Union thre Werte und Interessen.
Sie triigt bei zu Frieden, Sicherheit etc. sowie zur strikten Einhaltung und Weiterentwickiung
des Volkerrechts, insbesondere zur Wahrung der Grundsidtze der Charta der Vereinten
Nationen. Es fehlt eine Definition, wer fiir diese Weiterentwicklung und vor allem Wahrung
zustiindig ist. Den volkerrechtlich nicht durch den UN-Sicherheitsrat mandatierten Krieg
gegen Yugoslawien hat man im Nachhinein als filir die Durchsetzung der Menschenrechte im
Sinne der Charta der Vereinten Nationen notwendig zu legitimieren versucht. Die
volkerrechtswidrige Teilnahme von Mitgliedsstaaten der EU im Krieg der USA gegen den
Irak hat gezeigt, wie sich einige Mitgliedsstaaten in der EU die Weiterentwicklung des
Volkerrechts auBerhalb einer konsensionalen Anderung der Charta der Vereinten Nationen
vorstellen.

In Artikel 5 des EU-Verfassungsentwurfes ist die Achtung der nationalen Identitit und der
grundlegenden politischen und verfassungsrechtlichen Struktur der Mitgliedsstaaten
festgeschrieben.

Somit kann der osterreichische Verfassungsgesetzgeber im Rahmen der kiinftigen EU-
Verfassung den Spielraum dafiir nutzen, was er unter Friedensforderung und Vélkerrecht
bzw. deren Weiterentwicklung versteht, Dem stehen die Bestimmungen des Art. 15 iiber die
gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik nicht entgegen,

Der kiinftige AuBienminister, der jetzige hohe Reprisentant der Union, trigt durch Vorschlige
zu einer Festlegung der gemeinsamen Aulen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik der
Union bei. Die Festlegung selbst trifft der Europdische Rat, aber gem. Art. 40 (Abs.2)
einstimmig.

In Titel V., Kapitel 1., Artikel IT1.-193, Abs. (1) und Abs. (2) ist festgeschrieben, dass die
Union .,...inshesondere im Rahmen der Vereinten Nationen flr multilaterale
Problemldsungen eintritt.”

Art. IIL-198 Abs. (1) regelt das operative Vorgehen der EU in einer bestimmten
Internationalen Situation.
Art. 111.-201 sieht bei Stimmenenthaltung eines Mitgliedsstaates eine formliche Erklirung
dafiir vor und ist damit nicht zur Durchfithrung des EU Ministerratsbeschlusses verpflichtet,
akzeptiert jedoch seine Verbindlichkeit fiir die Union und unterldsst Behinderungen der
Beschlussdurchfiihrung.

Im Wegweiser fir den Biirger, herausgegeben von der EU-Kommission, heifit es
interpretierend dazu:
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»Die Verteidigungspolitik der Union wird unter Achtung der verschiedenen kulturellen
Traditionen und politischen Verpflichtungen der Mitgliedsstaaten schrittweise aufgebaut (es
ist nicht daran gedacht, die Neutralitidt bestimmter Mitgliedsstaaten aufzuheben, und auch
nicht daran, der NATO Konkurrenz zu machen)}.*

Dennoch glaubte der damalige Verfassungsgesetzgeber in Durchfithrung der sogenannten
Petersberger Aufgaben den §23 f BVG beschlieBen zu miissen, der auch vélkerrechtlich nicht
mandatierte Kampfeinsitze des Bundesheeres zulieRe. Hier sollte sich der Osterreichkonvent
eine neutralitdtskonforme Novellierung tiberlegen.

Aus der Sicht der davon betroffenen Osterreicher im Bundesheer, auch wenn es sich um
Berufssoldaten oder Freiwillige handelt, wiire ein Verweigerungsrecht der Dienstleistung im
Falle eines Einsatzes in einer nicht durch den SR der VN mandatierten Mission
empfehlenswert; jedenfalls insolange der §23 f BVG den Bundeskanzler und AuBenminister
ermichtigt, das dsterreichische Bundesheer an einer vélkerrechtlich kriegerischen Handlung
teilnehmen zu lassen.

Wenn jemand Wehrdienstleistung aus Gewissensnot verweigern kann und Zivildienst leisten
darf so muB es auch das Recht geben als Soldat dann den Einsatz zu verweigern, wenn er in
einer durch den Sicherheitsrat der VN nicht mandatierten friedenserzwingenden Mission
eingesetzt werden soll. Dies konnte - dzt. eher theoretisch - auch auf Einsétze im Auftrag der
OSZE Anwendung finden. Wesentlich ist, dass sich in einer neuen, gestrafften Verfassung das
Neutralititsgesetz 1955 wiederfindet. Nur eventuell zeitgebundene Interpretationen, wie der
§23 f BVG, sollten in einen Annex zur Verfassung aufgenommen werden.

Es gilt die friedenspolitischen Komponenten der Verfassung Osterreichs im Sinne von Kant's
politischem Vermichinis ,Zum ewigen Frieden auszubauen. Es gilt, gestiitzt auf die
Neutralitit ~ Osterreichs, die EU-Verteidigungspolitik vor den Irrwegen einer
Interventionspolitik der EU out of area zu bewahren, wie es Solanas Sicherheitspapier
vorsieht.

Es gilt ein Zeichen fiir den Vorrang des Volkerrechts, fiir multilaterale Friedensbemiihungen
ZU setzien,



