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Vertretung der Volksgruppen in den gesetzgebenden
Korperschaften

Anderung des B-VG

Art. 26 Abs, 2 a B-VG:

Zur Sicherung der Vertretung_von Volksgruppen im Nationalrat sind besondere Mandate
Abgeordneten von Volksgruppen varbehalten, welche hieflr von den Wahlberechtigten der
betreffenden Volksgruppe zu waéhlen sind. Hiebei sind Abweichungen von den in den
Absitzen 1 und 2 verankerten Wahlrechtsgrundsétzen nur insoweit zuldssig, als dies zur
Sicherung der Vertretung der Volksgruppen im Nationairat erforderlich ist.

Art. 95 Abs. 3 a B-VG:

Zur Sicherung der Vertretung von Volksgruppen im Landtag konnen durch Landesgesetz
besondere Mandate Abgeordneten von Volksgruppen vorbehalten werden, weiche hiefiir von
den Wahlberechtigten der betreffenden Volksgruppe zu wahlen sind. Hiebe sind
Abweichungen von den in den Absdtzen 1 und 3 verankerten Wahirechtsgrundsatzen nur
insoweit zuldssig, als dies zur Sicherung der Vertretung der Volksgruppen im Landtag

erforderlich ist.

Beispiel: Modelle fiir ein Volksgruppenmandat im Karntner
Landtag

1. Sonderwahlkreis fiir Volksgruppenmandat
1.

7usitzlich zu den bestehenden vier Wahlkreisen wird ein funfter Sonderwahlkreis, der das
ganze Bundesiand Karnten umfasst, eingerichtet. Diesem Sonderwahlkreis, in dem das
volksgruppenmandat ermittelt wird, wird eines von den 36 zu vergebenden Mandaten

zugeteilt.
2.

Als Bewerber auf einem Kreiswahivorschlag fiir den flnften Sonderwahlkreis kdnnen nur
Personen benannt werden, die sich als Angehorige der slowenischen Volksgruppe deklarieren
und die weiteren Voraussetzungen fiir das passive Wahlrecht zum Kérntner Landtag erfulien.
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3.

Auf dem amtlichen Stimmzettel scheinen sowohl die Kreiswahlvorschlage fiir den jeweiligen
Regionalwahlkreis, als auch die Kreiswahlvorschlage fur den flinften Sonderwahlkreis auf.

4,

Der Wahler gibt seine Stimme entweder im jeweiligen Regionalwahlkreis oder im finften
Scnderwahlkreis ab.

5.

Das Volksgruppenmandat im finften Sonderwahlkreis wird der stimmenstérksten
wahlwerbenden Gruppe zugeteilt, sofern eine der wahlwerbenden Gruppen zumindest ein
Prozent der in ganz Kérnten giiltig abgegebenen Stimmen erreicht hat. Erreicht keine der
wahiwerbenden Gruppen den geforderten Stimmenanteil, so gelangt das Mandat im funften
Sonderwahlkreis nicht zur Vergabe und wird im zweiten Ermittlungsverfahren nach den
geltenden Bestimmungen vergeben,

Erlauterungen:

Das zahlenmaRige Verhdltnis zwischen slowenischer Minderheitsbevilkerung und Karntner
Gesamtbevblkerung wirde die Zuteilung eines Mandates an einen fiinften Sonderwahikreis
zur Ermittlung des Volksgruppenmandates méglich machen, ohne die gleiche Gewichtung der
Wahlerstimmen zu beeintrachtigen.

Eine Anderung der Bundesverfassung erscheint nach einer ersten Beurteilung nicht
erforderlich, da die in der Bundesverfassung festgesetzten Wahigrundsatze mit diesem
Modell nicht beeintrdchtigt wirden. Im Zweifelsfall ist das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 5. Oktober 1981 (VfSlg. 9224) von Bedeutung, in dem der
Verfassungsgerichtshof ausfithrt: "Die vom Verfassungsgesetzgeber dem Minderheitenschutz
zugemessene Bedeutung verlangt bei Regeiungen, die Stellung einer Minderheit innerhalb
anderer gesellschaftlicher Gruppen betreffend, eine sehr differenzierende Abwagung. Eine
mehr oder minderschematische Gleichstellung von Angehdrigen anderer gesellschaftlicher
Gruppen wird der verfassungsgesetzlichen  Wertentscheidung  (zugunsten des
Minderheitenschutzes) nicht immer genligen kénnen. Je nach dem Regelungsgegenstand
kann es der Schutz von Angehdrigen einer Minderheit gegentber Angehdrigen anderer
gesellschaftlicher Gruppen sachlich rechtfertigen und sogar erfordern, die Minderheit in
gewissen Belangen zu bevorzugen.”

Dieses Modell erscheint auf einfachgesetzlicher (landesgesetzlicher) Ebene im Rahmen einer
Neugestaltung der Landtagswahlordnung realisierbar. Um jedwede Rechtsunsicherheit zu
vermeiden, kénnte aber auch eine Anderung des B-VG erwogen werden,

Dieses Modell kann auch auf die Wahl des Nationalrates iibertragen werden.
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I1. Viriimandat
1.

Auf der Grundlage des von Univ.-Prof, Dr. Peter Pernthaler im Auftrag der Kdrntner
{ andesregierung erstellten Rechtsgutachtens "Modell einer autonomen offentlich- rechtlichen
Vertretung der slowenischen Volksgruppe in Karnten" vom 7.11.1990 und des
Folgegutachtens vom 22.02.1993 wird fur die slowenische Volksgruppe eine offentlich-
rechtliche Vertretungskdrperschaft gesetzlich eingerichtet.

2.

Die dffentlich-rechtliche Vertretungskorperschaft der slowenischen Volksgruppe entsendet
einen Abgeordneten in den Karntner Landtag.

Erlauterungen:

Diese Variante erfordert eine Anderung sowohl der Bundesverfassung als auch der
Landesverfassung.
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Legistische Umsetzung
{(Modell: Sonderwahlkreis flr Volksgruppenmandat)

1.

Landesverfassung fiir das Land Kirnten:

Mit dem bestehenden Wortlaut des L-VG ist dieses Modell auf jeden Fall vereinbar, da die in Artikel 8
Abs. 1 L-VG nur prinzipienartig angeflihrten Wahlgrundsatze bundesverfassungskonform so zu
interpretieren waren, dass sie nicht verletzt sind, wenn sie bei Einrichtung eines von der
Bundesverfassung ausdricklich zugelassenen Volksgruppenmandats nur ganz geringfiigig beeintrachtigt
werden, soweit dies zur Sicherung der Vertretung der Volksgruppe im Landtag unbedingt erforderlich ist.

2.

Anderung der Kérntner Landtagswahlordnung

§ 2 lautet:

Das Land Karnten wird zum Zwecke der Wahl in den Landtag in folgende fiinf Wahlkreise eingeteitt:
a)

b)

9

d)

e) Wahlkreis 5 {Sonderwahlkreis flr das Volksgruppenmandat); er umfasst das gesamte Bundesiand
Karnten.

§ 2 b lautet:

'1) In jedem Wahlkreis gelangen so viele Mandate zur Vergabe, wie die Berechnung geméiB Abs. 2 bis 4
ergibt, wenigstens jedoch ein Mandat.

(3) Den ortlichen Regionalwahlkreisen (Wahlkreise 1 bis 4) werden so viele Mandate zugewiesen, wie die
Verhaitniszahl {Abs. 2) in der Zahl der Staatsbiirger, die im Wahlkreis ihren ordentlichen Wohnsitz
haben, vermindert um die Zahl der Staatsbiirger, die bei der letzten grdentlichen oder auBerordentlichen
Volkszahlung Slowenisch als Umgangssprache angegeben haben, enthalten ist. Dem Sonderwahikreis 5
werden so viele Mandate zugewiesen, wie die Verhaltniszahl {Abs. 2) in der Zahl der Staatsbiirger, die
bei_der letzten ordentlichen oder auBerordentlichen Volkszéhlung Slowenisch als Umgangssprache
angegeben haben, enthalten ist, wenigstens jedoch ein Mandat.

Anmerkung zum § 2 b Abs. 3: Der Grundsatz des gleichen Wahirechts (Art. 26 Abs. 1 B-VG) erfordert,
dass jeder Waéhierstimme der gleiche Zdhiwert zukommt, (VISlg 1381, 3653, 6207). Soweit eine
Ungleichheit durch einen verschiedenen Erfolgswert der abgegebenen Stimmen herbeigefibrt wird, ist
dies durch Art. 26 Abs. 1 und 2 B-VG verfassungsrechtiich gedeckt. Weiters siche das Erkenntnis V£5/g,
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9924/1981. Die vorgeschiagene Gliederung der Wahlerschaft entspricht den Frfordernissen des Art. 26
Abs. 1 und 2 B-VG gleichwohi, wie den Erfordernissen des Art. 95 Abs. 3 BVG, In Analogie zu Artikel 34
Abs.2 BVG, der eine Mindestvertretung der Lander (mindestens drefi Mitghieder) im Bundesrat sichert, ist
auch die Zuteilung mindestens eines Mandates dem fiinften Sonderwahikreis gerechtfertiot.

§ 39 Abs. 2 lautet:

(2} Zum Volksaruppenmandat (Sonderwahlkreis 5) sind alle Wahlberechtigten im Sinne des 17 wahibar,
die sich als Angehdrige der slowenischen Volksgruppe deklarieren,

§ 40 Abs. 2 letzter Satz lautet:

Hiebei sind dem Kreiswahlvarschlag, die nach Muster Anlage 4, fiir den Sonderwahlkreis 5 Muster Anjage
4 A, ausgeflllten und eigerhdndig unterfertigten Unterstiitzungserkidrungen anzuschiieRen.

* &40 Abs. 3 Satz 2 lautet:

Diese Bestatigung ist von der Gemeinde nur dann zu erteilen, wenn die in der Erkldrung genannte
Person vor der zur Flhrung der Wahlerevidenz zustandigen Gemeindebehédrde personlich erscheint, ihre
Identitat durch ein mit Lichtbild ausgestattetes Identitdtsdokument (z.B. Reisepass, Personalausweis,
Flihrerschein, Postausweif3 usw.) nachgewiesen hat, die Unterstiizungserkldrung, die Angaben Uber Vor-
und Familienname, Geburtsdatum und Wohnadresse, im Falle einer Unterstiitzungserklarung fiir einen
Kreiswahlvorschlag im Sonderwahlkreis 5 auch die Erklarung der slowenischen Volksgruppe
anzugehodren, sowie die Bezeichnung der zu unterstiitzenden wahlwerbenden Partei enthilt und die
eigenhandige Unterschrift der in der Unterstiitzungserklarung genannten Person entweder vor der
Gemeindebehérde geleistet wurde oder gerichtlich oder notariell beglaubigt ist.

§ 41 Abs, 2 lautet:

(2) In den Wahivorschiag darf ein Bewerber nur dann aufgenommen werden, wenn er hiezu seine
Zustimmung schriftiich erklart hat,_in den Wahlvorschlag fir den Sonderwahlkreis 5 {iberdies nur dann,

~wenn_er schriftiich erkldrt hat der slowenischen Volksgruppe anzugehGren. Die Erklarungen sind dem
Wahlvarschlag anzuschlieBen.

§ 69 Abs. 1 lautet:

(1) Der zweigeteilte amtliche Stimmzettel hat fiir den jeweiligen Regignalwahlkreis und den
Sonderwahlkreis 5 jeweils in der Reihenfoige, die sich aus § 47 Abs. 3 ergibt, fiir jede wahlwerbende
Partel eine gleich grofie Zeile vorzusehen. Sie hat die Listennummer, einen Kreis, die Parteibezeichnung
einschlieBlich der allifdlligen Kurzbezeichnung sowie einen freien Raum zur Eintragung von hochstens 3
Bewerbern der gewahlten Parteiliste zu enthalten. Die Angaben fur den Sonderwahlkreis 5 sind in
Siowenisch zu_machen. Im Gbrigen ist der amtliche Stimmzette! unter Beriicksichtigung der gemai § 7
erfolgten Vertffentlichung nach dem Muster Anlage 6 zu gestalten. Der amtliche Stimmzettel darf nur
auf Anordnung der Landeswahlbehtrde hergestelit werden.




6 von 46 41/POSP-K - Positionspapier

§69 a:
In Abs. 1 Satz 1 hat die Wortfolge "durch den Wahlleiter” zu entfallien.

§ 70 Abs. 1 |autet:

(1) Der amtliche Stimmzettel ist gultig ausgefiillt, wenn aus ihm eindeutig zu erkennen ist, in_welchem
Wabhlkreis (ortlicher Regionalwahlkreis oder Sonderwahikreis 5) und welche Parteiliste der Wihler wahlen
wollte. Dies ist der Fall, wenn der Wahler entweder im ortlichen Reaionalwahlkreis oder im
Sonderwahlkreis 5 in einem der rechts von jeder Parteibezeichnung (Kurzbezeichnung) vorgedruckten
Kreis ein liegendes Kreuz oder ein anderes Zeichen mit Tinte, Farbstift oder Bleistift anbringt, aus dem
unzweideutig hervorgeht, dass er die in derseiben Zeile angefiihrte Parteiliste wahlen will.

§ 72 Abs. 1 Zif. 4 lautet:

4. zwei oder mehrere Parteilisten im ortlichen Regionalwahlkreis oder je eine Parteiliste im &rtlichen
_ Regionatwahlkreis und im Sonderwahlkreis 5 angezeichnet wurden, oder

§ 72 a Abs. 1 lautet:

(1) Der leere amtliche Stimmzettel ist dann glitig ausgefiillt, wenn aus ihm eindeutig zu erkennen ist, in
welchem Wahlkreis (&rtlicher Regionalwahlkreis oder Sonderwahlkreis 5} und welche Parteiliste der
Wahlkartenwahler wahlen wollte. Dies ist insbesondere der Fall, wenn der Waéhier die Parteibezeichnung
oder die Kurzbezeichnung einer Parteiliste anflhrt, die in dem Wahlkreis, in welchem er in das
Wahlerverzeichnis einer Gemeinde eingetragen ist oder im Sonderwahlkreis 5 vergffentlicht wurde.

& 73 Abs. 5 lautet:

(5) Die Wahlbehorde hat hierauf die von den Wihlern abgegebenen Wahlkuverts zu offnen, die
Stimmzettel zu entnehmen, sie _nach den filir den ortlichen _Regionalwahlkreis bzw. fiir den
Sonderwahlkreis_5 abgegebenen Stimmen zu trennen, deren Giiltigkeit zu Uberpriifen, die jeweils
- ungiiltigen Stimmzettel mit fortiaufenden Nummern zu versehen und getrennt fiir den &rtlichen
Regionalwahlkreis und den_Sonderwahlkreis 5 festzustellen:

a)
b)
c)
d)

& 81 Abs. 1 lautet:

(1) Die in den_Wabhlkreisen 1 bis 4 zu vergebenden Mandate sind von der Landeswahlbehorde auf Grund
der Wahlzahl auf die Kreiswahlvorschlage zu verteilen.
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§ 81 a lautet:

(1) Im ersten Ermittlungsverfahren flir das Volksgruppenmandat im Sonderwahlkreis 5 nehmen Parteien
teil, die einen gliltigen Kreiswahlvorschlag eingebracht haben und mindestens 1 v.H. der im gesamten
Landesgebiet abgegebenen giiltigen Stimmen erzielt haben.

(2) Das Volksgruppenmandat erhdlt die Partei mit den meisten Wihlerstimmen. § 81 Abs. 4 ist
sinngemal anzuwenden.

§ 82 Abs, 1 jautet;.

(1) Die auf eine Partei nach den §§ 81 Abs. 3 und 81 a Abs. 2 entfallenden Mandate werden von der
Landeswahlbehdrde den Bewerbern nach den Bestimmungen der Abs. 2 und 3 zugewiesen.
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Projekt eines Yolksgruppenmandats
im Kértner Landtag

Rechtssystematische Untersuchung der Mitwirkungsmodelle
von Volksgruppen in Europa und Vorschlage zur
legistischen Umsetzung in der &sterreichischen

Rechtsordnung

von
0.Univ.-Prof.Dr.Theo Ohlinger, Universitdt Wien
und

0.Univ.-Prof.Dr.Peter Pernthaler, Universitdt Innsbruck
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A. Gutachtensauftrag

Die Verfasser wurden beauftragt, auf der Grundlage
einer rechtssystematischen  Untersuchung der ver-
schiedenen rechtlichen Modelle in Europa Vorschliage fir
die FEilnfihrung eines Volksgruppenmandats Iim Kdrtner
Landtag zu erarbeiten.

Die Verfasser kamen {iberein, die Arbeit so aufzuteilen,
dafl  Univ.-Prof.Peter Pernthaler mit seliner Mit-
arbeiterin den Tell "Die Mitwirkung von Volksgruppen Iin
Europa auf nationaler und regionaler Ebene" und Univ.-
Prof.Theo Ohlinger mit seinem Mitarbeiter den Teil
"Vorschldge zur legistischen Umsetzung eines Volks-
gruppenmandats im Kdrtner Landtag" libernehmen.

Die Verwirklichung eines Volksgruppenmandats wiirde
allerdings nur einen Teillbereich einer wirksamen
Volksgruppenvertretung der Kartner Slowenen darstellen:
Neben der Reprédsentation in einem allgemeinen
Vertretungskdrper sollte jedenfalls auch eine autonome
Volksgruppenvertretung geschaffen werden, wie sie vom
Zweitverfasser in einem Rechtsgutachten filir die KiArtner
Land?sregierung von 1880 und einem Folgegutachten von
1993°) vorgeschlagen wurde. Diese doppelte Vertretung
der Kdrtner Slowenen ist deswegen notwendig, weil beide
Vertretungen ganz unterschiedliche Funktionen hdtten:
Die. autonome Volksgruppenvertretung wirde einen
Selbstverwaltungskdérper darstellen, der wvorallem zur
Besorgung der ‘"eigenen Angelegenheiten" diente, also

spezifisch volksgruppenbezogene (eingeschrankte)
Kompetenzen hatte. Dagegen wire der Volksgruppen-
vertreter 1im Kdrtner Landtag =zur gleichberechtigten
Mitwirkung an den "allgemeinen Angelegenheiten"
berufen, also nicht auf volksgruppenspezifische
Kompetenzen beschrankt. Die Unterscheidung zwischen

"allgemeinen” und "eigenen" Angelegenheiten entspricht
der Rechtstermineclogie internationaler und nationaler
Schutzbestimmungen des Volksgruppenrechts, wie sie im
Teil B. des Gutachtens behandelt und in der Anlage D.
dokumentiert werden.

-
AL

j Teilweise abgedruckt in: Europa Ethnica 1993 (1l-2), S$.24 £f,
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Die rechtssystematische Vergleiche der europdischen
Rechtslage zeigen auf, dal in einem voll entwickelten
Volksgruppenrecht beide angefiihrten Vertretungsformen
verwirklicht sind. Die Volksgruppe der Kartner Slowenen
sollte daher aus diesen verschiedenen Modellen des
eurcpdischen Volksgruppenschutzes das fiir sie am
geeignetsten erscheinende Konzept auswdhlen.

Aus den rechtsvergleichenden Untersuchungen geht auch
hervor, daR die Einfihrung eines Volksgruppenmandats
durch spezielle Schutzbestimmungen in der Geschafts-
ordnung ergidnzt werden miissen, wie s8ie vom Zwelit-
verfasser unter den Titel 'verfahrensmafiige Schutz-
bestimmungen” (Punkt 3.3.) vorgeschlagen werden.
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B. Die Mitwirkung von Volksgruppen in Europa auf
nationaler und reglonaler Ebene

von Univ.-Prof.Dr.Peter Pernthaler und Dr. Nicoletta
Bucher

1. ALLGEMEINE BEMEREKUNGEN

1.1. Einleitung

Eine wirksame Beteiligung der Volksgruppen an der
Gestaltung der &ffentlichen Angelegenheiten ist aus
demokratiepoclitischen Grinden unabdingbar. Demckra-
tische Strukturen setzen nédmlich die Souverdnitat und
das Selbstbestimmungsrecht des Volkes voraus; dies
bedeutet, so wie in den Artikeln 21 der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte sowie 1 und 25 des
Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische
Rechte festgeschrieben, daB jeder Mensch (bzw.
Staatsbiirger) das Recht hat, an der Leitung ({bzw.
Gestaltung) &Gffentlicher Angelegenheiten seines Landes
unmittelbar oder durch frei gewdhlte Vertreter
teilzunehmen.

Im folgenden soll - in mdglichst gedrdngter Form - eln
iiberblick iiber die wverschiedenen rechtlichen Modelle
der aktiven Teilnahme der Angehdrigen von nationalen,
ethnischen, sprachlichen und religidsen Minderhelten an
der Gestaltung der demokratischen Einrichtungen eines

Staates gegeben werden. Diese, im europdischen
Rechtskreis bereits verwirklichten Modelle beruhen
insgesamt auf einem Ausgleich zwischen dem

demckratischen Grundprinzip der Mehrheitsherrschaft
{majority-rule) und der strukturellen Minderheiten-
Stellung von Volksgruppen.

Demokratische Systeme werden du5ch die Entscheidungen
wechselnder Mehrheiten getragen®) Die Feststellung,

"~

» Vgl. dazu Scheuner, Das Mehrheitsprinzip in der Demckrartie,
pladen 1973, Uber das Mehrheitsprinzip als demokratische
nt

Q
Erntscheidungstechnik wgl. statt wvieler Pernthaler, Allgemeine
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dafB Volksgruppen strukturelle Minderheiten darstellen
und daher nie zur Mehrheit werden, hat zur Folge, daB
eln demokratischer  Wechsel der Machtverhdltnisse
{ "peaceful change™) zwischen Angehdrigen der
Mehrheitsbevdlkerung und Mitglieder der Volksgruppen in
der Regel nicht mbglich ist. Die Interessen der

Minderheit werden demzufolge in demokratischen
Mehrheitssystemen sehr oft vernachldssigt; der
Ausschluf der Volksgruppenangehdrigen aus den
regionalen und naticnalen gewdhlten Organen

beeintrachtigt oft den notwendigen politischen Dialog
zwischen Mehrheit und Minderheit in den demokratischen
Institutionen.

Um diesen besonderen demokratischen Dialog zZu
erméglichen und stdndig aufrechtzuerhalten und die
Volksgruppen an den Entscheidungsprozessen des Landes
zu beteiligen, ist es daher notwendiq, dal die
Volksgruppen eigene Vertreter in die betreffenden
nationalen oder regionalen VertretungskOrper entsenden
und zwar effektiv und nicht nur als faormelle
M&glichkeiten.

Die meisten Wahlsysteme - vgr allem wenn sie Elemente
der Mehrheitswahl enthalten”) - machen aber die Wahl
von Minderheitenvertreter fast unmdglich, wvor allem,
wenn s sich um Streuminderheiten und nicht territorial

geschlossene Minderheiten handelt. Die Mehrheits-
demokratie kénnte daher gezielt als Instrument
gesetzlicher Assimilierung der Minderheiten und

Vereinheitlichung der nationalen politischen Gesell-
schaft benutzt werden.

Anders ist die Situation beil den sog. "Konkordanzdemo-
kratien" ("consociational democracies")4), die auf dem
Prinzip der "executive power-sharing" grinden und einen
bestimmten Grad der "Selbstregierung" und Selbstver-
waltung fiir jede gesellschaftliche Komponente vorsehen.
In diesen politischen Systemen werden die Entschei-
dungen nicht durch die Mehrheiten getroffen, sondern
durch Verhandlungen und Kompromisse ("grand cocalition

Staatslehre und Verfassungslehre, Wien - New York 1986, §. 207-
08.

‘%}Z.B. Grundmandat, Sperrklauseln, mehrheitsverstidrksnde
Ermittlungs-verfahren uid, wvgl. dazu Pernthaler (Anm 1}, 236 ff

“y Vgl. Lijphart, Democracy in Plural Societies. A comparative
exploration, New Haven 1977; Pernthaler (Anm.l}, 5.208-209: Eide,
Possible ways and means of facilitating the peaceful and
constructive solution of preblems involving minorities,
Z/CN.4/5ub.2/1992/37, $.25-26.
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method"). Es sei jedoch festgehalten, dan die
Prinzipien der "Konkordanzdemokratie" in den regularen
politischen Entscheidungssystemen kaum Anwendung

finden, sondern vorzugsweise als soziale Konflikts-
losungsmodelle dienen. Wie im folgenden aufgezeigt
wird, ist dieses Modell der Demokratie aber zur L&sung
von Volksgruppenproblemen als System der "ethnischen
Partnerschaft"” unumgédnglich notwendig.

1.2. Das_Recht auf Mitbestimmung (Partizipation) und
das Recht auf peolitische Vertretung (Reprisen-

tation)

Das Recht auf Mitbestimmung der Volksgruppenangehdrigen
an den Entscheidungsfindungen des eigenen Landes ist in
einer Reihe von internationalen Dokumenten v&lker-
rechtlich _oder zumindest als politisches Prinzip
verankert 7).

Eine allgemeingiiltige Formel, welche die Mitwirkung der
Volksgruppen sichert, gibt es nicht. Erstens ist die
Lage der wverschiedenen Minderheiten sehr unter-
scliiedlich; zweitens ist die rechtliche Definition der
"Minderheit", d.h. die Bestimmung des Trigers des
Rechts auf Partizipation, sowohl im Végkerrecht, als
auch in der Staatslehre sehr umstritten ).

Ein weiteres Problem der rechtlichen Konkretisierung
des Mitbestimmungsanspruches der Volksgruppen liegt
darin, daB das Recht auf Mitbestimmung nicht mit dem

5) Vgl.: Allgemeine Erklirung der Menschenrechte, Art.21; IPEBPR,
Art.25 Rassendiskriminierungskonvention, Art.5,c; sowie mehrere
minderheiten-bezogene Dokumente, wie das K5ZE-SchluBdokument wvon
Kopenhagen 1990, Art.33 und Art.35; KS2E-Bericht Uber natiocnale
Minderheiten von Genf, Kap.IV, Abs.7; Europara:c-Rahmenabkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten 1894, Art. 15; UNO-Erklarung Uber
die Rechte von Angehdrigen nationaler oder ethnischer, religiBser
und sprachlicher Minderheiten von 1992, Art.2.2, 2.3, 4.5, usw.

°}) Zu diesem Problem, das wegen seiner Weitlaufigkeit hier nicht
behandelt werden kann, vgl. eingehend Packer, On the definition of
Minorities, in: Packer/Myntti (Hg.), The protection of ethnic and
linguistic minorities in Europe, Abu 1993, $.23 ff; Eide, Pussihble
ways and means of facilizacing the peaceful and constructive
solution of problems involving mincrities, E/CH.4/Sub.2/1993/34,
5.6 ff., Andrisek, Report on the definition of minorities, S§IM
Special No.B8, Utrecht 1589.
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Recht auf parlamentarische Vertretung gleichzusetzen
ist,

Um letztere zu gewdhrleisten, bedarf es nimlich der
Anpassung der Wahlgesetze an die Bediirfnisse der
Volksgruppen und zwar durch besondere Ausnahmen und
Mechanismen im Wahlrechtssystem.

Die Beriicksichtiqung der einzelnen Volksgruppen in den
Wahlgesetzen der eufopéischen Staaten 1ist Iim Detail
sehr unterschiedlich’y.

Einen vdlkerrechtlichen Standard, auf den Bezug
genommen werden kann, gibt es nicht. Das geltende
VOlkerrecht schreibt ndmlich keine bindende Form der
parlamentarischen Vertretung oder anderer
institutioneller Vertretungen vor; auch die inter—
nationalen minderheitenbezogenen Dokumente enthalten
diesbezﬁglich héchstens programmatische Hinweise und
Aussagen”)

Es gibt aber geniigend rechtspolitische - aus der
Staatenpraxis stammende - Beispiele, welche in diesem
Zusammenhang zu beachten sind. Die rechtspolitische
Diskussion um die MOglichkeit einer parlamentarischen
Vertretung der EKarntner Slowenen im Landtag kann
Jedenfalls nicht ohne Kenntnis dieser praktischen
Erfahrungen der Minderheitenvertetung gefiihrt werden.

1.3. Die historischen Prizedenzfidlle der Zwischen-
kriegszeit

Die meisten unter der Schirmherrschaft des V&lkerbundes
unterzeichneten Vertrdge iiber nationale Minderheiten
enthalten keine Bestimmungen, die ausdriicklich das
Recht auf parlamentarische Mitbestimmung oder Ver-
tretung gewdhrleistet hdtten.

7] ginen tiberblick bietet Palley, Consritutional Law and
Minorities, Minority Rights Group Report No.36, London 1978, 5.15
tf. Vgl. weiters: Eide (Amm.3) $.28-29; Benoit-Rohmer/Hardeman,
The representation of minorities in the parliaments of Central and
Eastern Europe, International Journal on Group Bights 2/199%94, s5.91
ff; Owen, Political representation of minorities: Integration or
Begrega:icn?, CSCE ODIHR Bulletin 1/Nr.2/19%3, §.1 ff.

) So OGeter, Minderheiten im institutionellen Staatsaufbau, in:
Frowein/Hofmann/Qster (Hg.), Das Minderheitenrecht geurocpdischer
Staaten, Teil 2, Berlin-Heidelberg-New York 1994, S.497 ff£., 495,
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Nur die Vertrdge wvon Savres 9) mit Griechenland,
Armenien wund der Tiirkei sicherten den nationalen
Minderheiten das Recht auf eine ausgewogene und
anteilsmdfige Vertretung in den allgemeinen Verwal-
tungskdrpern zu.

Wahrend die Vertrdge mit Griechenland und Armenien sich
jedoch darauf beschrdnkten, den beiden Staaten ein
Wahlsystem vorzuschreiben, das auf die Minderheiten
Ricksicht nehme, verpflichtet das Abkommen mit der
Turkei diese zum Prinzip des Minderheiten-vVerh&ltnis-
wahlsystems.

Die Vertrdge von Sévres wurden Jedoch nie ratifiziert
und durch den Vertrag von Lausanne von 1923 ersetzt,
der diesbeziiglich, wie alle anderen Vertridge aus den
Jahren 1919-20, keine ausdriicklichen Garantien enthilt.

1.4. Die_gegenwirtigen Modelle

Die eurcpdischen Rechtsordnungen und insbesondere jene
der sog. "neuen Demokratien" bieten mehrere Modelle der
nationalen und regionalen parlamentarischen Vertretung
der Volksgruppen an. Die Mitbestimmung der Minderheiten
bei den Entscheidungsprozessen des eigenen Landes kann
sowohl bei Fragen, welche die allgemeine Staatspolitik
und das gesamte Staatsvolk betreffen, als auch bei
Fragen, welche speziell die eigene Volksgruppe
berithren, gewdhrleistet werden.

Auf Vertretungsmodelle, welche diesen beiden Grund-
prinzipien entsprechen, geht die folgende Studie niher
ein. Es wird dabei zunichst ein allgemeines System der
Mitbestimmungsm&glichkeiten auf beiden Ebenen ent-
wickelt und sodann die praxktische Verwirklichung in
verschiedenen Rechtsordnungen dargestellt. Die dort
zitierten Rechtsquellen werden im Anhang ausfiihrlich
(lénderweise) dokumentiert.

9) Abgedrucktr in: Pizzorusse, Le minoranze nel diritto pubblico
interna, Milano 1967, S.803 £f.
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2. DIE MITBESTIMMUNG IN ALLGEMEINEN ANGELEGENHEITEN

Die Mitbestimmung der Minderheiten am naticnalen und
lokalen politischen Geschehen kann in erster Linie
durch den institutionellen Aufbau des Staates selbst
gewahrleistet werden.

Der fir die Bediirfnisse einer Volksgruppe ideale Aufbau
eines Staates liegt in jenem Foderalismus, der aufgrund
einer heterogenen Bevdlkerungsstruktur entstanden ist.
Grundvoraussetzung, d.h. rechtliche und faktische
conditio sine gua non der Verwirklichung und des
Erfolges eines solchen multinationalen Féderalismus ist
die territoriale Geschlossenheit der Volksgruppe und
gine angemessene Mindeststirke ihres BevOlkerungs-
anteiles.

In den Frédllen des multinationalen Bundesstaates ent-
sprechen die Grenzen der Ldnder, Regionen oder Kantone
haufig den Grenzen des Siedlungsgebietes der vVolks-
gruppen, sodaB sie dort die Mehrheit bilden. Die
Kompetenzen der Teil(Glied)staaten miissen ausreichend

sein, die selbstdndig politische, kulturelle und
wirtschaftliche Existensz und Entwicklung der
Volksgrupp?a sicherzustellen {"Féderalistischer
Standard")~"),

Solche, in Bundesstaaten zusammengefalBte, Volksgruppen
sind somit per definitionem keine Minderheiten mehr,
T?ndern staatstragende TeilvSlker der "Willensnation"

)i als solche tragen sie zur Bildung des gemeinsamen
Staatswillens bei.

Der multinationale Bundesstaat {z.B. Belgien, Schweiz,
Kanada) erméglicht es den Volksgruppen, eigene
Vertreter sowohl auf regionaler Ebene als auch auf
nationaler Ebene (und zwar als Regionenvertreter), =zu
entsenden. Auf nationaler Ebene spiegelt somit die
zwelite Kammer, die Regionenkammer, de facto die
ethnische Zusammensetzung des Landes wider. Versuche in
diese Richtung, nédmlich eine zweite Kammer als Ausdruck
der ethnischen Zusammensetzung des Landes zu schaffen,
kénnen in zwei sicherlich nicht féderalistischen

a

]

9y zum Begriff ‘"Fdderalistischer Standard" vgl Pernthaler/
Hgber,’Kathrein. Der Féderalismus im Alpenraum, Wien 1982, 33 f£f.
T7) Vgl.Oeter (Anm.7) §.515; Pernthaler (Anm.l} 5.51-53.
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Staaten, ndmlich Italien und spanien, festgestellt
werden,

Zufriedenstellende Ergebnisse der Mitbestimmung von
Volksgruppen in den regionalen peolitischen Systemen
wurden auch - unter der Voraussetzung der
Geschlossenheit und zahlenmé?%gen Mehrheit auf dem
Siedlungsgebiet der Volkgruppe “) - bei gewissen Formen
territorialer Autonomie in Italien, Spanien, Didnemark

und  Finnland erreicht. Dies wurde auch von der
Staatengemeinschaft zur Kenntnis %?nommen, wie aus
mehreren KSZE-Dokumenten hervorgeht ).

Wenn man vom Idealfall des multinationalen
Bundesstaates und der zwaitbesten Losung 2iner
ausreichenden und  gesicherten Territorialautonomie
absieht, kann in allen Ubrigen F&llen, selbst die
mononationalen Bundesstaaten inbegriffen, eine aktive
und effiziente Beteiligung der Volksgruppen am
nationalen und regionalen politischen Geschehen des
Landes nur durch entsprechende Sonderbestimmungen j

Wahlsystem zugunsten der Minderheiten gesichert werden.

Die Instrumente, welche die Entsendung der Minder-
heitenvertreter in den Parlamenten absichern sollen,
sind in den einzelnen Rechtsordungen sehr unter-
schiedlich ausgepridgt. Da eine vollstdndige Auflistung
kaum mdglich ist, werden hier nur die wichtigsten Typen
von Regelungen angefiihrt.

2.1. Bei der Unterteilung des Landes in Wahlkreise kann
man gezielt Ricksicht auf die Siedlungsgebiete der
Minderheiten nehmen. Von den wenigen Beispielen kdnnen
jene von Ungarn, Kroatien, Finnland, Belgien, Italien
und der Schweiz genannt werden.

2.2. Flir die Minderheiten kann die ndtige Stimmenanzahl

{s0g. Sperrklausel) fiir die Wahl eines Vertreters
l') Zur Notwendigkeit der territorialen Geschlossenheit der
Minderheis vgl.Pernthaler, Personalitdtsprinzip und
Territorialitdcsprinzip im Minderheitenschutzrecht, JBL.1590,

B13 ff.
*3)'\!%1. KSZE-Schiulldokument von Kopenhagen 1990, Art.35; KSZE-
Bericht tber nationale Minderheiten von Genf, Kap.IV, Abs.7: KSZE-
Bericht “Human Dimension Seminar on case studies on national
minorities issues: Positive resulevs, Report of Discussion Group
1.7, Warsaw 1993,

11
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gesenkt werden; dies geschieht in Pinnland, Ruminien,
Ungarn, Kroatien, Polen und Deutschland.

2.3. Eine gewisse Anzahl von Sitzen im Parlament kann
den Vertretern der Volksgruppen vorbehalten werden, wie
dies in Kroatien, Slowenien, Rumédnien, Ungarn,
Dédnemark, Finnland und auf regiocnaler Ebene auch in
Italien der Fall ist.

2.4. Zuletzt diirfen auch jene Fdlle nicht vergessen

werden, wo den Angehdrigen der Volksgruppen eine
bestimmte 2ahl der Stellen in den Vollzugsorganen
vorbehalten ist, wie in Belgien, Ukraine, in der

Schweiz und auf regionaler Ebene auch in TItalien
(stidtiroly.

3. DIE GESTALTUNG DER EIGENEN ANGELEGENHEITEN

3.1. Wie schon angedeutet, erlauben es fdderalistische
Strukturen und bestimmte Formen von Territorial-
autonomie den Volksgruppen, welche geschlossen und
zahlenmafig auf dem Siedlungsgebiet in Mehrheit sind,
alle Befugnisse und Funktionen einer +territorialen
KOrperschaft auszuiiben sowie in den staatlichen und
regionalen kollegialen Gesetzgebungs- und Vollzugs-
organen vertreten zu sein. Sie kdnnen auf diese Weise
an den sie unmittelbar betreffenden Entscheidungen
teilhaben.

Eine derartige Staatsorganisation ist gegenwartig in
den multinationalen Bundesstaaten, wie der Schweiz und
Belgien, zum Teil aber auch in hochentwickelten
Regionalstaaten, wie Italien (s. die Region Aosta und
die Autonome Provinz Bozen) und Spanien (s. Autonome
Gemeinschaften), verwirklicht.

3.2. Eine weitere Moéglichkeit der Mitbestimmung der
Volksgruppen liegt in der Schaffung von Organen, die
sich unmittelbar mit Volksgruppenfragen beschidftigen.
Diese Organe kdnnen in Form von "independent advisory

bodies" ("Belirdte") mit beratender Funktion und in
bestimmten Fdllen mit einem begrenzten Anteil an der
Entscheidungsbildung eingerichtet sein - unter

Umstanden auch als &ffentlichrechtliche Kdérperschaften

12
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- oder die Form von einfachen Verwaltungsorganen als
Interessenstrdger annehmen.

EntsprechEﬁag Beispiele derartiger Einrichtungen sind
zahlreich ). Auf sie wird in Teil 4. n&her einge-
gangen.

Die Schaffung solcher Vertretungsorgane, die besonders
wirksam sind, wenn es sich um Streuminderheiten oder um
zahlenmafig so schwache Minderheiten handelt, daB die
vVoraussetzungen flir die Territorialautonomie nicht mehr
gegeben sind, geruht auf dem Prinzip der "ethnischen
Partnerschafer! } . Darunter versteht man Entscheidungs-
strukturen oder Verfahren, welche im Sinne der
"Konkordanzdemokratie" gewdhrleisten, daB keine die
Volksgruppe betreffende Entscheidung chne deren
Einverstandnis getroffen wird.

3.3. Eine Ergdnzung zu den Einrichtungen, welche eine
Mitbestimmung der Volksgruppen - sei es durch eigene
Vertreter, sel es durch besondere Kollegialorgane -
gewdhrleisten, sind verfahrensmidBige Schutzbestimmungen
zugunsten derselben, die beispielsweise ein Vetorecht,
ein Sonderwahlrecht oder lgine Sonderform der
Gesetzesinitiative vorsehen ) Diese verfahrens-
mafigen Sonderbestimmungen sind bei der BeschluBfassung
iber Gesetze, die die Interessen der Volksgruppen
beriihren, anzuwenden. Zahlreiche Belispiele  Thiefiir
werden im 4.Teil dargestellt.

3.4. Als ein weiteres Instrument der Gestaltung der
eigenen Angelegenheiten kann jenes der kommunalen
Selbstverwaltung betrachtet werden, die - vom Recht auf
Vertretung abgesehen - auch andere Kernbereiche des
Minderheitenschutzes, w}e den Sprachgebrauch, die
Schulorganisation usw. <+ ), wirksam erméglicht.

l*) Z.B.in Ungarn, Ruminien, Polen, Finnland, Norwegen, Schweden,
Xroatien, Slowenien, Deutschland, Dinemark, Osterreich, Italien,
%gpern, Nigderlande oder Belgien.

) Vgl. DOsterreichische Rektorenkonferenz {Hg.), Bericht der
Arbeitsgruppe "Lage und  Perspektiven der Volksgruppen in
Osterreich”, Wien 1989, §. 154; Pernthaler (Anm 1) S. 52, 558, A1,
208,

“%) So etwa in Belgien, Italien, den Skandinavischen Landern und
i? Slowenien.
© ) Niheres in Oeter {Anm.7), S.507-509.
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4. AUSGEWAHLTE MODELLE DER MITWIRKUNG VON VOLKSGRUPPEN
IN EUROPA AUF NATIONALER UND REGIONALER EBENE. EIN
UBERBLICK.

Belgien l8)

Einmal von der schon  erwdhnten féderalistischen
Struktur abgesehen, wird das Land bei politischen
Wahlen in einsprachige Wahlkreise unterteilt, in denen
nur Kandidaten einer einzigen Sprachgemeinschaft
gewdahlt werden. Besondere Mafnahmen wurden fiir das
zwelsprachige Gebiet "Brissel-Hauptstadt" und fir die
?gmeinde von “"Voeren" und "Comines-Warneton" getroffen

e

Erwdhnenswert sind auch folgende Verfassungs-
bestimmungen, die eine konkrete Mitwirkung der
Volksgruppen am politischen Alltag gewdhrleisten:

- Art.4 und Art.5 der Verfassung vom 17.2.19%4, die zur
Verabschiedung bestimmter Gesetze eine besondere
Mehrheit erfordern;

- Art. 43 der Verfassung vom 17.2.1994, laut welchem in
bestimmten Fdllen die gewdhlten Mitglieder jeder Kammer
in eine franzdsische wund in eine niederldndische
Sprachgruppe aufgeteilt werden:

- Art. 54 der Verfassung vom 17.2.1894, der ein
s0g. "Alarmglockenverfahren™” vorsieht. Aufer bei
Haushaltsgesetzen und Gesetzen, die eine besondere
Mehrheit erfordern, kann dieses Verfahren durch eine
begriindete Motion, die mindestens von drei Vierteln der
Vertreter einer Sprachgruppe unterzeichnet sein mufl,
ausgeldst werden, wenn ein Gesetzesentwurf oder -
vorschlag die Beziehungen zwischen den Gemeinschaften
ernsthaft gefahrdet. Daraufhin wird das Gesetzgebungs-
verfahren ausgesetzt;

- Art. 99 der Verfassung vom 17.2.1994, laut welchem
der Ministerrat paritdtisch zu besetzen ist, Premier-
minister eventuell ausgenommen.

Auch in den gbersten Gerichtshéf{en, wie Kassationsshof,
Schiedshof  und Staatsrat, wird der sprachlichen

18} Zur  politischen Repridsentation in Belgien wvgl.eingehend
Mathiak, Die rechrliche Stellung der Minderheiten in Belgien, in:
“rowein/Hofmann/ Oetsr (Hg.), Das Minderheitenrecht europdischer
staaren, Teil 1, Berlin-Heidelberg-New York 1993, 5.1 tf.., 54 £f.
T} Art.89 bis des belgischen Wahlgesetzes.
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Struktur des Landes durch die anteilsmdBige Vertretung
der Sprachgruppen Rechnung getragen.

Dem staatlichen Muster dhnlich, sind Garantien auch auf
Ebene der Gemeinschaften und Regionen vorgesehen.

Sc wird die bipolare Landesstruktur berlicksichtigt. Nur
um einige Beispiele aufzuzdhlen, die Mitglieder des
Rates der Region "Brussel-Hauptstadt" sind in
Sprachgemeinschaften -franzésische und niederldndische-
unterteilt, die auf einem, dem "Alarmglockenverfahren"
dhnlichen, Mechanismus zurlickgreifen ké&nnen. Im Vollzug
findet man in der Region dieselbe sprachgemein-
schaftliche Gleichstellung wie auf Staatsebene wieder,

Danemark

Dédnemark hat schon durch die "home rules”zo) den Fdrder
Inseln (Akt Nr.137 vom 23.03.1948) und Grédnland (Akt
Nr.577 wvom 28.11.1978) eine umfangreiche Autonomie
zugestanden.

Auflerdem schreibt Art.28 der dinischen Verfassung vor,
dafl im "Folketing", das aus einer einzigen Versammlung
aus 179 Mitgliedern besteht, zwei Vertreter auf den
Fardern und zwei Vertreter auf Grdnland gewdhlt werden.

Auf Verwaltungsebene besteht auch ein Kontaktkomitee
fir die deutsche Minderheit in Dinemark.

Deutschland 21)

Nach Art.6 Abs.6 Satz 2 des Bundeswahlgesetzes werden
die, wvon den Parteien nationaler Minderheiten einge-
reichten, Listen von der Erfordernis fiir den Einzug in
den Bundestag mindestens 5% der giltigen Zweitstimmen
oder drei Direktmandate zu erreichen, befreit.

20) Zu den "home rules" fir Faroe und Grinland, wvgl.eingehend
Harhoff, Faroe Islands, in: EPIL Instalment 12, 1980, §5.108 ff..
Alfredsson, Greenland, in: EPIL Instalment 12, 1990, §.133 £f.;
gEiter, Die Aurzonomie Grtinlands, Ethnos 36, Wien 1990.

) Zur pelitischen Représentation in Deutschland vgl.eingehend
Hahn, Die rechtliche Stellung der Minderheiten in Deutschland, in;:
Frowein/Hofmann/Oeter {Hg.}, Das Minderheitenrechs europdischer
Staaten, Teil 1, Berlin-Heidelberg-New York 1983, S.62 ff., 97 ff,
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Ahnliche Regelungen treffen Par.3 Abs.l des Wahl-
gesetzes flir den Landtag von Schleswig-Holstein und
Par.7 Abs.6& des Wahlgesetzes fiir Sachsen fir den Einzug
der Danen und Sorben in den Landtaqg vor.

Hinsichtlich der Sorben gibt es in Brandenburg zur Zeit
noch keine wahlrechtliche Privilegierung. Art.25 Abs.5
der Brandenburgischen Verfassung gewdhrleistet jedoch
in Angelegenheiten der Sorben, insbesondere bei der
Gesetzgebung, die Mitwirkung von sorbischen Vertretern.

Auf  Bundesebene besteht beim BMI ein Beratender
Ausschufl fir Fragen der d&nischen Minderheit, und in
Schleswig-Holstein gibt es ein “Gremium fiir Fragen der
friesischen Bevdlkerungsgruppe" sowie ein Regierungs-
beauftragter fiir Fragen der Minderheiten.

Die deutsche Verfassungsrechtsprechung zeichnet sich
auflerdem durch eine Vielfalt von Urteilen aus, in denen
der Status der fmlitischen Parteien der Minderheiten
definiert wird 2 ).

Estland 23)

Die Mitwirkung wvon, die Interessen der nationalen
Minderheiten vertretenden, Parteien am politischen
Entscheidungsprozefl des Landes wurde mangels Sonder-
und Ausfiihrungsvorschriften bisher nicht in die Praxis
umgesetzt.

Art.3 des Gesetzes iiber die nationalen Rechte der
Birger der Estnischen $SR vom 15.12.1989 gesteEE jedoch
den registrierten “Nationalgesellschaften"<®) ein
Gesetzesinitiativrecht, das wvon ihren Vertretungs-
organen wahrgenommen werden kann, zu.

%) ygl. BYerfGE 1, 208 £f, 239; BVerfoE 4, 31 f, 42; BVerfGE 5,
gg ff, 83; BVerfGE 6, 84 ff, 97.

) Zur politischen Reprasentation in Estland vgl.eingehend
Uibepuu, Dis reschtliche Stellung der Minderheiten in Estland, in:
Frowein/Hofmann! Oeter {Hg.), Das Minderheitenrech=* europdischer
§Eaaten. Teil 2, Berlin-Heidelberg-New York 1994, S.27 tf., 50 ff.
“ ') Darunter versteht man gesellschaftliche Organisationen, die
die Interessen der naticnalen Minderheiten vertreten.
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Im Juli 1993 wurde auBerdem ein "Runder Tisch”
bestellt, dem nicht Staatsangehdérige anderer Staaten
angehdren diirfen. Das Gremium erarbeitet Empfehlungen
und Vorschldge zur Losung der Probleme der Auslinder
und Staatenlosen.

Finnland 25)

Eine Privilegierung von Minderheitenparteien kennt das
finnische Wahlrecht nicht.

Nur die autonome Provinz von 2Aaland bildet einen
eigenstandigen Wahlbezirk, der einen Vertreter in das
Parlament entsendet. Daneben ist den RAaland~Inseln ein
Sitz im finnischen Reichstag garantiert.

Erwdhnt sei auferdem die Autonomie von Aaland (Gesetz
vom 7.5.1920, Ges.Nr.670/1951, Ges.Nr.1144/1991), die
weitreichendg6 Legislativ- und Selbstverwaltungsbefug-
nisse umfaft<?).
SchlieBlilich sind die Agland-Inseln, wie auch Grdnland
und die Farder, im nordischen Rat mit zwei Abgeordneten
vertreten,.

Als semi-offizielles Vertretungsorgan der schwedisch-
sprachigen Minderheit besteht das "Svenska Finlands
Folkting", dessen Mitglieder alle vier Jahre nach den
Grundsatzen der VerhdltnismdBigkeitswahl aus dem Kreis
der Mitglieder der Gemeindeparlamente gewdhlt werden.
Die Versammlung vertritt die Interessen der
schwedischen Volksgruppe, insbesondere im Rahmen von
Gesetzgebungsverfahren, bei  denen sie regelmaliig
angehdrt wird.

Eine vergleichhare Vertretung ist das "Samen-
Parlament”, dessen Mitglieder von den Angehdrigen
dieser Volksgruppe direkt gewahlt werden. Die
25

) Zur politischen Repri#sentation in Finnland vgl.eingehend
Hofmann, Die rechrliche Stellung der Minderheiten in Finnland, in:
Frowein/Hofmann/ O=ter (Hg.), Das Minderheitenrecht guropdischer
Staaten, Teil 1, Berlin-Heidelberg-New York 1993, S$.108 £f., 120
FE
25) Diz  Autonomie sieht sogar eine stdndige Vertretung
{scg."Aaland-Delsgation”) wvor, die fir die Behandlung wvon
Angelegenheiten zwischen Staatsregierung und Landesregierung
zustédndig ist,

i7
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Versammlung hat blofl Kompetenzen beratender Natur und
keinerlei Entscheidungsbefugnisse; sie muB jedoch seit
November 1991 bei allen Gesetzesvorhaben, die die
Interessen der Samen betreffen, gehdrt werden.

Auf Verwaltungsebene bestehen auBerdem ein beratendes
Komitee fir Samen-Angelegenheiten und ein beratendes
Komitee filr Roma-Angelegenheiten.

. 27
Italien )

Das italienische Wahlrecht enthdlt keine Sonder-
bestimmungen fir die Minderheiten.

Daher gelingt es auch nur den =zahlreichen und
geschlossenen Minderheiten (Silidtiroler und Aostaner)
eigene Vertreter in das Parlament zu entsenden.

Die Reform des italienischen Wahlrechts wund die
Einftihrung des Mehrheitswahlrechts hat die M&glichkeit
der politiscg%n Vertretung im Parlament und in den
Reglonalriaten®”) der Minderheiten zusitzlich erschwert.

Lediglich flir die Wahl der Vertreter im eurcpdischen
Parlament wurden einige Sondf&bestimmungen zugunsten
der Minderheiten verabschiedet<4”)

Sonderbestimmungen gibt es fiir Siidtirol. Die Vertretung
der Sprachgruppen ist gewidhrleistet durch:
- Art.30 des Autonomiestatutes, der festschreibt, dah
das Amt des Pradsidenten und Vizepridsidenten des
Regionalrates zwischen einem Vertreter der deutschen
und italienischen Sprachgruppe alterniert;
~ Art.49 des Autonomiestatutes, der das oben angefiihrte
Prinzip auf den Landtag von Bozen ausdehnt;
~ Art.62 des Autonomiestatutes, der die Vertretung der
ladinischen Volksgruppe im Landtag sichert;

I
=1

) Zur politischen Reprisentation in Italien vgl.eingehernd

Oellers-Frahm, Die rechtliche Stellung der Minderheiten in
italien., in: Froweln/Hofmann/ceter (Hg.), Das Minderheitenrecht
eurcpdischer Staaten, Teil 1, Berlin-Heidelberg-New York 1993,
58192 £f., 222 ff.

) Aufgrund dieser FErwdgungen  wurde im Parlament ein

Gesetzesvorschlag eingereicht, um der slowenischen Minderheit

zumindest einen Sitz im Regionalrat von Friaul-Julisch Venetien zu

iéche:n (Vgl.Camera dei Deputati Nr.1675/XIT Leg. vom 22.11.1994).
) Vgl.Gesetz Nr.18 vom 24.1.1979.
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- Art.56 des Autonomiestatutes; der unter bestimmten
Voraussetzungen bei Gesetzesvorhaben die Abstimmung
nach Sprachgruppen vorsieht;

- Art.B4 des Autonomiestatutes, der bei der Verab-
schiedung des Haushaltes die getrennte Abstimmung nach
Sprachgruppen vorsieht:

- Art.107 des Autonomiestatutes, der die Einsetzung von
paritdtischen Kommissionen, welche die Mitwirkung aller
Sprachgruppen in der Verabschiedung der Durchfilhrungs-
bestimmungen des Autonomiestatutes gewdhrleisten,
vorsieht.

Die Zusicherung einer territorialen Sonderautonomie hat
den Minderheiten im Trentino-Sidtirol und im Aostatal
das Gestalten der eigenen Angelegenheiten erméglicht.

Kroatien 30

)
Das Vertretungsrecht der Minderheiten in Kroatien ist
verfassungsrechtlich verankert.

In Kapitel 4 des Nationalitétenverfassungsgesetzes
wurde die Vertretung der Volksgruppen in der Staats-
organisation g£9 in der lokalen Selbstverwaltung
festgeschrieben”'y.

Das obige Verfassungsprinzip wurde durch das Wahlsystem
fur den - igor” ergdnzt. Art.10 des Wahlgesetzes fiir
den "Sabor"-“) sieht nimlich vor, dafi jede Sprachgruppe
mindestens einen Sitez hat, wobei Art.23 die Bildung
eigener Wahlkreise vorschreibt. Art.22 1i.v.m. Art.26
leg.cit. sieht vor, daB die Zahl der Sitze In der

30) Zur politischen Reprisentation in Kroatien wvgl.eingehend
Marko, Die rechtliche Stellung der Minderheiten in Kroatien, in:
Frowein/Hofmann/ OQeter (Hg.), Das Minderheitenrecht européischer
Staatan, Teil 2, Berlim-Heidelberg—New York 1994, $.83 ££., 117

.F
ij Gem.Art.18 Abs.1 des Nationalitétenverfassungsgesetzes ol
8.5.1992 haben Angehdrige von Minderheiten, deren Anteil an der
Bevtlkerung mehr als 87 betrdgt, das Recht auf proportionale
Vertretung im Parlament, in der Regierung und in den hochsten
Rechtsprechungksrnern.

cem.Art.18 Abs.2 leg.cit. haben Angehdrige von Minderheiten,
deren Anteil an der Bevblkerung weniger als 82 ausmacht, das
Recht, irsgesamt funf Abgeordnete in das Abgeordnetenhaus des
E rlaments ("Sabor"} zu w&hlen.
T) Ges.Nr.22/1992 und 27/19932.
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Abgeordnetenkammer entsprechend erhdht werden kann, um
die proporticnale Vertretung der Serben, fir die es
keine eigene Wahlkreise gibt, zu sichern.

Art.81 und 83 der kroatischen Verfassung regeln die
Mitwirkung der Volksgruppen bei den Entscheidungs-
prozessen der zweiten Kammer des Parlamentes, der sog.
"Zupanjienkammer".

Art.19 des Nationalitdtenverfassungsgesetzes gewdhr-
leistet den Angehérigen aller Volksgruppen das Recht
auf proportionale Vertretung in den Organen der lokalen
Selbstverwaltung. Die Wahl der Selbstverwaltungsorgane
erfelgt unter Anwendung von analoge%3Bestimmungen, wie
sie fir die Wahl des "Sabors" gelten’~).

Gemall Art.20 des Natjonalitdtenverfassungsgesetzes ist
schliefilich von der Regierung auch ein Biliro fiir Volks-
gruppenfragen einzurichten.

Lettland 34)

Gemd Art.5 des lettischen Minderheitengesetzes35)
haben Minderheitenangehdrige das Recht, eigene Parteien
-80g. "nationale Gesellschaften"- zu griinden.

Art.7 leg.cit. sieht auch die Einsetzung eines
Ausschusses mit beratender Funktion des Parlaments vor,
der die Mitwirkung aller in Lettland ansassigen
Minderheiten 1in Gesetzgebungsvorhaben gewdhrleisten
soll.

Die Beschliisse des Ausschusses haben Empfehlungs-
charakter, zu den Gesetzesvorlagen gibt er Gutachten ab
und in Minderheitenangelegenheiten ste?& ihm ein
spezielles Recht der Gesetzesinitiative zu2%).

22) Ges.Nr.22/1992 und 1/1993.

)} Zur politischen Reprdsentation in Lettland vgl.eingehend
Lentz/Miiller, Die rechtliche Stellung der Minderheiten in
Lettland, in: Frowein/Hofmann/Oeter {Hg.), Das Minderheitenrscht
europdischer Staaten, Teil 2, Berlin-Heidelberg-New York 1994,
%5129 ff., 168 ff.

» Vgl. ‘"Gesetz Uber die freie Entwicklung nationaler und
ethnischer Gruppen Lettlands und deren Recht auf Kulturautonomie"
wom 19.03.1991,

"%y Wegl. “Statut des Gesellschaftlichen Konsultativrares der
Hationalitédren beim Obersten Rat der Lettischen Republik”,
bestdtigt durch BeschluB des Oberstea Rates vom 8.1.91, gedruckt
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Litauen 37

Im Litauischen Wahlrecht sind Minderheitenparteien von
der allgemeinen Sperrklausel von 4% befreit (Art.76
Abs.2 des Wahlgesetzes vom 9.7.1992).

Aufierdem sieht Art.10 des Minderheitengesetzes vom
23.11.1983% die fakultative ErrichFﬂ?g von speziellen
"gesellschaftlichen Kommissionen"~%) fir Minder-
heitenfragen beim litauischen Parlament {Sejm) und bhei
den Ortlichen Vertretungsk&rperschaften vor.

Ein Nationalitdtenkommitee mit Entscheidungsbefugnis
hinsichtlich der kulturellen und sozialen Belange der
nationalen Minderheiten muB bei der Regierung ein-
gerichtet werden (Art.10 MinG).

Norwegen

Das norwegische Wahlrecht kennt keine Sonder-
bestimmungen fiir Minderheiten.

BEigene Gesetze regeln jedoch das "Samen—Parlament",39)
wobei besondere Anstrengungen unternommen wurden, um
aus diesem beratenden Gremium ein aktives Instrument
der Angelegenheiten der Volksgruppe der Samen zu
machen,

in: Schmidt, Der Minderheitenschutz in den baltischen S$taaten,
ggnn 1593, 5.88 ff.

) Zur politischen Repridsentation in Litauen vgl.eingehend
Hoskova, Die rechtliche Stellung der Minderheiten in Litauen, in:
Frowein /dofmann/ Oeter (Hg.), Das Minderheitenrecht eurgpdischer
taaten, Teil 2, Berlin-Heidelberg-New York 1994, §.171 ff., 211

5
35_
3 )} Darunter versteht man Ausschlisse, die die zur Vertretung der
Volksgruppen berufenen Gesellschaften reprisentieren. Die
Kompetenzen dieser Auschlisse werden von den Vertretungsorganen,
%ge sie einrichren, festgelegt.

J wvgl. “Parliament Act No. 56" wvom 12. Juni 1987 und
Abdnderungen ‘“Act concerning the Sami Assembly and other Sami
legal matters”,
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Polen 4O)

Wahlen des "Seims" und des Senats.

Das polnische Wahlrecht enthdlt nur bei den Wahlen des
"Sejms" einige Ausnahmen zugunsten der Parteien von
Minderheiten und zwar bei der Registrierung Ter
Wahllisten und der Herabsetzung der sperrklausel 4 ).
Keline Auﬁgﬁhmen sind fir die Wahl des Senats
vorgesehen <)

Wahl der Selbstverwaltungsorgane.

Das Wahlgesetz der lokalen Selbstverwaltungsorgane
(Gemelinderidte) enthalt 43keine Sonderbestimmungen
zugunsten der Minderheiten~-”). Dank ihres hohen Grades
politischer Organisation ist es jedoch der deutschen
Minderheit in den Wahlen von 1992 gelungen, in mehreren
Gemeinden der Gebiete um Oppeln und Ratibor den
Birgermeister zu stellen.

Erwdhnenswert ist auBerdem, daR der "Sejm" einen
Ausschufl mit dem BAuftrag der Erarbeitung eines
Minderheitengesetzes geschaffen und der Ministerrat
eine "Kommission fiir nationale Minderheiten® mit
beratender Funktion eingerichtet hat.

Rumdnien 44

)

Das politische Vertretungsrecht der Minderheiten ist
verfassungsrechtiich verankert.

4OJ Zur politischen Reprdsentation in Polen vgl.eingehend Hoskova,
Die rechtiiche Stellung der Minderheiten in Polen, in:
Frowein/Hofmann/Qeter (Hg.), Das Minderheitenrecht europdischer

Staaten, Teil 12, Berlin-Heidelberg-New York 1983, §.258 tf., 301
f; Vgl.Kapitel 7. des Gesetzes Nr.252 vom 28.6.1991.

1“) Vgl.Gesetz Nr.246 vom 10.5.19971.

43} Vgl.Gesetz Nr.96 vom 8.3.1990.

) Zur pelitischen Reprdsentation in Ruminien vgl.eingehend
Bohmer, Die rechtliche Stellung der Minderheiten in Rumdnien, in:
Frowein/Hofmann/ Qeter {Hg.), Das Minderheitenrecht europdischer
Staaten, Teil 2, Berlin-Heidelberg-New York 1994, 5.216 ff., 239
tf,
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Art.59 Abs.2 der ruminischen Verfassung schreibt
namlich vor, daB die Organisationen der Minderheiten
auch dann einen Sitz erhalten, wenn sie die
erforderlichen Stimmen nicht auf sich vereinigen
kdnnen. Die nationale Minderheit darf jedoch nur durch
eine einzige Organisation vertreten sein.

Das verfassungsrechtliche Prinzip wurde durch die
Gesetze Nr.68, Nr.6% wvom 15.7.1992 und Nr.70 vom
November 1991 ergdnzt.

Mit RegierungsbeschluB wurde auBerdem ein AusschuB fiir
nationa&g Minderheiten mit beratender Funktion ein-
gesetzt 7).

Der Forderung der ungarischen Minderheit nach einem
eigenen Parlament mit Vetorecht in bestimmten Gesetzes-
vorhaben wurde bisher nicht nachgekommen.

Schweiz 46

)

In der Schweiz werden aufgrund des @Grundsatzes der
Rechtsgleichheit den Minderheiten keine privile-
gierenden Rechte zugestanden.

Trotzdem spielt das Kriterium der Sprache im Wahlsystem
der wichtigsten Organe der Konfdderation eine
bedeutende Rolle.

Politische Reprdsentation auf Bundesebene:

Gemdld Art.107 Abs.1l der Bundesverfassung miissen alle
drei offiziellen Sprachen im Bundesgericht vertreten
sein.

Obwohl in der Verfassung nicht ausdriicklich vorgesehen,
wird die Beteiligung aller Sprachgruppen auch im
Nationalrat durch das Verh#dltniswahlrecht und im
Standerat durch die gleiche Vertretungsanzahl der
Kantone gewdhrleistet. Das Kriterium der Sprache liegt
auch der Zusammensetzung der Parlamentsfraktionen
zZugrunde,

2?) Vgl.RegierungsbeschluB Nr.137 vom 6.4.1993.

°) Zur politischen Reprédsentation in der Schweiz vgl.eingehend
Richter, Die rechtliche Stellung der Minderheiten in der Schweiz,
in: Frowein/Hofmann/Oeter (Hg.), Das Minderheitenrecht
europidischer Staaten, Teil 1, Berlin-Heidelberg-New York 1993,
5.308 £f., 362 ff.
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Das Gewohnheitsrecht gewdhrleistet auflerdem die
Vertretung aller Sprachgruppen im Bundesrat durch die
obligatorische Teilnahme von mindestens zwei Vertretern
der lateinischen Kantone.

Politische Reprdsentation auf Kantopnsebene:

Die Kantone Bern“’) und Wwallis®®) haben besondere
Bestimmungen bezliglich der Zusammensetzung der Kantons-
regierungen.

Sonderbestimmungen gelten auch fiir die Einrichtﬂgg der
Wahlkreise der Kantone Bern, Wallis und Freiburg~®”).

Slowakei

Es gibt keine Sonderbestimmungen, die die Minderheiten
an der Gestaltung der O&ffentlichen Angelegenheiten
teilnehmen lassen,

Lediglich Art.34, 2c) der Verfassung wvom 1.9.1992
gesteht den Minderheiten das Recht der Mitwirkung an
Entscheidungen der eigenen Belange zu.

Die obige, programmatische Verfassungsbestimmung wurde
durchgefiihrt, indem man "beratende Korperschaften” auf
Exekutivebene schuf, die jedoch noch einer gesetzlichen
Regelung harren.

Spanien 50

)

Der institutionelle Aufbau Spaniens, der auf autonome
Gemeinschaften fuft, die den Siedlungsgebieten der

47) Die Kantonsverfassung von Bern spricht dem Rermer Jura einen
Xgrtreter zu {Art.33 Abs.4).
4gJ Art.52 Abs.2 der Kantonsverfassung Wallis.

) Vgl . Art.28 a der Berner Kantonsverfassung, Art .84 der
Kantonsverfassung Wallis und art.22 Abs.5 der Kantonsverfassung

eiburg.
ES) Zur politischen Reprdsentation in Spanien vgl.eingehend Oeter,
Die rechtliche Stellung der Minderheiten in Spanien, in:
Frowein/Hofmann/Oeter (Hg.), Das Minderheitenrecht europdischer

Staaten, Teil 1, Berlin-Heidelberg-New York 1993, S5.36% ff., 400
ff.
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historisch gewachsenen Nationen entsprechen, eignet
sich besonders fiir die Bediirfnisse der Nationalitdten.

Auf nationaler Ebene sollte die Vertretung der
Nationalitdten im Senat gegeben sein (Art.69 Abs.1 der
spanischen Verfassung). Fir diese Zwecke erwies sich
jedoch das Wahlsystem des Senats als ungeeignet, sodaB
schon seit Jahren Vorschliage zu sgfner Umwandlung in
eine Reglonenkammer erdrtert werden~~}.

Auf regionaler Ebene erreichten die Nationalparteien
dank Herausbildung gesonderter Parteiensysteme die
absolute Mehrheit in den Gesetzes- und Vollzugscrganen
der eigenen autonomen Gemeinschaften.

Letzteren ist es durch eine ganze Reihe von Zustdndig-
keiten gelungen, auch die eigenen Angelegenheiten zu
gestalten.

Zwischen den einzelnen Gemeinschaften gibt es deutliche
Unterschiede. Die stdrkste verfassungsrechtliche
Stellung wurde den Basken, gefolgt wvon den Katalanen
und Galiziern, zugesichert.

Ukraine 52)

Das Ukrainische Wahlgesetz vom 27.10.1989 >3} enthilt
keine privilegierende Vorschriften zugunsten nationaler
Minderheiten.

Das Gesetz ilber nationale Minderheiten in der Ukraine
vom 25.6.1992 beschrdnkt sich darauf, in Art.14 Abs.2
das Recht festzulegen, daf3 Minderheitenverbdnde
Kandidaten fiir die Parlaments- und Lokalwahlen auf-
stellen kdnnen.

Art.5 leg.cit. sieht dariiberhinaus wvor, dafl beim
Farlament obligatorisch, sowilie bei den lokalen

o1y Vgl.dazu Tornos Mas et al., Informe sobre las Autonomlas
§%988), §.152 ff.

} Zur politischen Repridsentation in der Ukraine wgl.eingehend
Hoskova, Die rechtliche Stellung der Minderheiten in der Ukraine,
in: Frowein/Hofmann/Ceter {Hg.}, Das Minderheitenrecht
europdischer Staaten, Teil 2, Berlin-Heidelberg-New York 1994,
§3352 £f., 378 ff.

) Vgl."Gesetz lber die Wahl der Volksdeputierten der
Ukrainischen SSR", Pravda Ukrainy vom 1.11.1989.
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Volksvertretungen fakultativ, stAndige beratende
Auschiisse filir Minderheitenfragen eingesetzt werden. Bei
den Ortlichen Volksvertretungen sind auch beratende
Gremien, die sich aus Vertretern der Volksgruppen
zusammensetzen, vorgesehen.

Im Bereich der Exekutive ist das "Ministerium fiir
Nationalitdtenangelegenheiten® (Art.5 Abs.3 MinG) fiir
Volks-gruppenfragen zustdndig. Beim Ministerium ist ein
aus Vertretern der Minderheitenverbidnde bestehendes
beratendes Gremium einzurichten.

Ungarn 54)

Das politische Vertretungsrecht der Minderheiten in
Ungarn ist verfassungsrechtlich verankert.

Art.68 der ungarischen Verfassung schreibt ndhmlich das
Recht der Minderheiten, die staatstbildend sind, zur
Vertretung fest.

Das Verfassungsprinzip wurde durch das Gesetz Nr.LXXVIZI
vom 7.7.1993 iber die Rechte der nationalen und
ethnischen Minderheiten, durch die Novellierung des
Wahlgesetzes XXXIV/1989 und durch das Gesetz LXIV/1990
iber die  wWahl der Srtlichen Selbstverwaltungs-
abgeordneten umgesetsz.

Die Parlamentarische Vertretung (Ges.Nr.XXXIV/1989) der
Minderheiten wurde durch eine Senkung der ndtigen
Stimmenanzahl bei der Wahl ihrer Vertreter gewidhr-
leistet.

Die Gesetze ZXXXIV/1989 und LXIV/1990 tragen auBerdem
den &rtlichen ethnischen Gegebenheiten Rechnung, indem
sie Sonderbestimmungen in der Zusammensetzung der
Wahlkreise enthalten.

Auch die Gestaltung der eigenen Angelegenheiten der
Minderheiten wird durch originelle Bestimmungen
geregelt.

54) Zur politischen Repridsentation in Ungarn vgl.eingehend Nolte,
Die  rechtliche Stellung der Minderheiten in Ungarn, in:
Frowein/Hofmann/Oeter (Hg.), Das Minderheitenrecht eurcpdischer

Staaten, Teil 1, Berlin-Heidelberpg-New York 1993, 5.501 ff., 528
ff.
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Das Gesetz {iber die Rechte der nationalen und
ethnischen Minderheiten sieht im Xapitel IV Selbst-
verwaltungen auf Ortlicher und auf Landesebene vor.

Die Selbstverwaltungen sind demokratisch gewdhlten
Gremien mit einer Offentlich-rechtlichen Befugnis, bel
deren Ausbaun ein volliges Verbot der Registrierung zur
Geltung kommt. Das Gesetz libertrdgt den Minderheiten-
selbstverwaltungen die Vertretung der Interessen der
Volksgruppen, Entscheidungsbefugnisse in minderheiten-
spezifischen Angelegenheiten, sowie das Recht zur
Grindung verschiedener Institutionen zur Schaffung
ihrer kulturellen Autcnomie.

Sollte eine Minderheit in keiner Form vertreten seiln,
schreibt Kapitel V des Gesetzes LXXVII/1993 die
Einsetzung von "drtlichen Sprechern der Minderheiten”
vor,

Art.20 Abs.2 und 3 leg.cit. sieht schlieflich die Wahl
eines parlamentarischen Ombudsmannes fiir die Rechte der
nationalen und etnischen Minderheiten durch das
Parlament vor.

WelfBruBland

Spezielle Vorkehrungen, um den Minderheiten eine
Mitwirkung am politischen Entscheidungsprozei zZu
erleichtern, wurden bisher nicht getroffen.

Auf regionaler Ebene konnen allerdings Dberatende
Gremien, die sich aus den Vertretern der ortsansdssigen
Volksgruppen zusammensetzen, gebildet werden. Gem.
Art.b des Minderheiten-gesetzes vom 11.11.1992
entscheiden die lokalen Vertretungskdrperschaften iiber
die Errichtung solcher Minderheitenausschiisse.
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C. Vorschldge zur legistischen Umsetzung eines
Volksgruppenmandats im Kdrtner Landtag

von Univ.-Prof.Dr.Theo Ohlinger und Dr.Stefan Hammer

1. VORBEMEREKUNG

Den in der Folge prasentierten Vorschlidgen zu einer
Vertretung der slowenischen Volksgruppe im Kidrtner
Landtag liegen zwei - in groben Skizzen skizzierte -
Konzepte der Volksgruppe zugrunde, die - dem Gut-
achtensauftrag gemdl - auf der Grundlage des B-VG, der
Landesverfassung fiir das Land Kdrnten (L-VG) und der
Karntner Landtagswahlordnung 1974 in eine legistische
Form gebracht werden.

Der erste Vorschlag ("Variante I - 37. Mandat") beruht
auf einer bundesverfassungsgesetzlichen Ermi3chtigung,
zusdtzlich =zu den bestehenden 36 Mandaten ein 37.
Mandat im Kidrntner Landtag einzurichten, das fiir die
Volksgruppe reserviert ist und das nicht in den
Listenproporz eingerechnet wird (Volksgruppenmandat).
Slowenische Wdhler wiirden somit - neben ihrem all-
gemeinen Wahlrecht zum Landtag - eine besondere Kurie
bilden, die einen zusdtzlichen Mandatar entsendet.

Der zweite Vorschlag ("Variante ITI - Vorzugsstimmen-
mandat") reserviert eines der 36 Mandate fiir die

Volksgruppe. Der Veolksgruppenmandatar wird mittels
Vorzugsstimmen gewdhlt. Jede Partei kann ZXandidaten
neminieren, die sich ausschlieBlich um das Volks-
gruppenmandat bewerben und sich ausdricklich als
Angehdrige der Volksgruppe deklarieren (Volksgruppen-
kandidaten). Volksgruppenmandatar soll Jener von den
Wahlparteien nominierte Volksgruppenkandidat werden,
der die meisten Verzugsstimmen erhdlt. Das Volks-
gruppenmandat wird aber 1in den Mandatsproporz der
betreffenden Partel, der sich aufgrund des ersten und
zwelten Ermittlungsverfahrens ergibt, eingerechnet. Die
landesweite  Verhdltnism&Bigkeit der  Repridsentation
bleibt dadurch gewahrt. Voraussetzung der Vergabe
dieses Mandats ist es, dafB alle Volksgruppenkandidaten
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gemeinsam die fiir ein Vorzugsstimmenmandat erforder-
liche Stimmenanzahl erreichen, wobei aber auch Stimmen
fiir Volksgruppenkandidaten mitberilicksichtigt werden,
deren Partel kein Grundmandat erreicht.

Fir beide Varianten gilt:

- Der Volksgruppenmandatar wird mittels eines zusdtz-
lichen, in slowenischer Sprache verfaBten Stimm-
zettels gewdhlt (Zweistimmensystem);

- 1m zweisprachigen Gebiet Kdrntens kann sich jedermann
des zusdtzlichen Stimmzettels bedienen; mit der
Abgabe des zusdtzlichen Stimmzettels gibt der Wihler
die geheime und nicht iiberpriifbare Erkldrung ab, der
slowenischen Volksgruppe anzugehdren;

- auflerhalb des zweisprachigen Gebietes kann der zu-
sdtzliche Stimmzettel angefordert werden;

-~ das passive Wahlrecht steht nur Personen zu, die sich
ausdricklich als Volksgruppenangehfrige deklarieren.

Im folgenden wird =zundchst der zweite Vorschlag (das
Modell "Vorzugsstimmenmandat") legistisch ausgearbeitet
(II.), und sodann werden die erforderlichen Adaptionen
zu einer allfdlligen Verwirklichung des Modells eines
“37. Mandats" (III.) aufgezeigt. Auch die Ausarbeitung
des Vorzugsstimmenmodells erfolgt jedoch noch ohne den
letzten legistischen Feinschliff, der insbesondere noch
die formale Anpassung einzelner Bestimmungen der gel-
tenden Landtagswahlordnung erfordern wiirde. Allerdings
ist eine solche Feinarbeit erst sinnvoll, wenn iiber den
wesentlichen Gehalt Einigung erzielt wurde.
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2. DAS MODELL "VORZUGSSTIMMENMANDAT "

2.1. Anderungen des B-VG

Art 95 Abs 3a B-VG:

Zur Sicherung der Vertretung von Volksgruppen im
Landtag k&nnen durch Landesgesetz besondere Mandate
Abgeordneten von Volksgruppen vorbehalten werden,
welche hiefiir von den Wahlberechtigten der betreffenden
Volksgruppe zu wdhlen sind. (Hiebei sind Abweichungen
von den in den Absdtzen 1 und 3 verankerten Wahlrechts-
grundsitzen nur insoweit zuldssig, als dies zur Siche-
rung der Vertretung der Volksgruppen im Landtag erfor-
derlich ist.)

Anm zu Art 95 Abs 3a B-VG:

Die Aufnahme des zweiten Satzes widre mdglich, da die
Abweichungen von den Grundsadtzen der Gleichheit des
Wahlrechts, der Verhdltniswahl sowie der Aufteilung der
Mandate in territoriale Wahlkreise im nachfolgenden
Vorschlag auf Jjenes Minimum beschrankt sind, das die
Entsendung eines Volksgruppenmandatars sichert.

2.2. Anderungen der Landesverfassung fiir das Land
Earnten

Mit dem bestehenden Wortlaut des L-VG erscheint dieses
Modell vereinbar, da die in 2Art 8 Abs 1 L-VG nur
prinzipienartig angefiihrten Wahlgrundsdtze bundesver-
fassungskonform so zu interpretieren widren, daB sie
nicht verletzt sind, wenn sie bei Einrichtung eines von
der Bundesverfassung ausdriicklich zugelassenen Volks-
gruppenmandats nur ganz geringfligig beeintrdchtigt
werden, sowelt dies zur Sicherung der Vertretung der
Volksgruppe im Landtag unbedingt erforderlich ist.

2.3. Anderungen der XK&rntner Landtagswahlordnung

§ 2¢ Slowenisches Mandat

Unbeschadet der Bestimmungen des § 2b ist ein Mandat im
Landtag einem Abgeordneten der slowenischen Volksgruppe
vorbehalten, der wvon dieser Volksgruppe nach den
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Bestimmungen dieses Gesetzes zu entsenden ist
({slowenisches Mandat).

§ 17a Wahlberechtiqung zum slowenischen Mandat

(1) Zur Entsendung des slowenischen Mandatars sind jene
Wahlberechtigten berufen, die

a) ihren ordentlichen Wohnsitz innerhalb des im Absatz
2 bezeichneten Gebietes haben oder

b) in das Verzeichnis der slowenischen Wahler auflerhalb
dieses Gebietes eingetragen sind

und durch Inanspruchnahme dieses Entsendungsrechts ihre
Zugehédrigkeit zur slowenischen Volksgruppe bekennen.

(2) Als Gebiet im Sinne des Abs 1 lit a gilt das Gebiet
jener Gemeinden, die in der Anlage des Gesetzes vom
13.12.1990, LGB1.Nr. 33/1991, aufgezdhlt werden.

Anm zu § l1l7a:

Die spezifische "Widmung” eines Mandats des KX&rntner
Landtags fir die Vertretung der Kdrntner Slowenen setzt
in beiden vorgeschlagenen Modellen voraus, daf der
Volksgruppenmandatar nur von den der Volksgruppe
angehdrenden Wahlberechtigten bestimmt wird. Dies
erfordert aber, daB sich die diesbeziigliche Stimm-
berechtigung auch an objektivierbare Merkmale kniipft,
sich also nicht allein nach dem "Bekenntnisprinzip"
ausgestaltet orientieren kann. Andernfalls ké&nnte das
diesbeziigliche Stimmrecht von Jjedem  EKdrntner in
Anspruch gencommen werden und so den MiRBbrauch des
Instituts eilnes Volksgruppenmandats insbescndere durch
gréfere Parteien erméglichen (vgl. Peter Pernthaler,
Folgegutachten zu einigen Rechtsproblemen im Zusammen-
hang mit der Einrichtung einer autonomen &ffentlich-
rechtlichen Vertretung der Slowenischen Volksgruppe in
Karnten, 18983, 5.7).

Im AnschluB an das von Pernthaler entwickelte Modell
wird 1insbesondere eine territoriale Differenzierung
vorgaeschlagen., Im historischen Siedlungsgebiet soll die
Abstimmung ohne Anlegung eines besonderen Wahlerver-
zelichnisses durchgefilihrt werden. Dieses Gebiet kdnnte
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auf den Geltungsbereich des Minderheiten-Schulrechts
fir  Karnten abgestellt  werden {vgl Pernthaler,
Folgegutachten, S. 12y. Die Inanspruchnahme des
slowenlschen Stimmrechts auBerhalb des slowenischen
Siedlungsgebietes wird dagegen an objektivierbare
Kriterien gekniipft, die einem besonderen Verzeichnis
der auBerhalb dieses Gebietes wohnhaften slowesnischen
Wahlberechtigten zugrundezulegen sind. Eine solche
territoriale Differenzierung des slowenischen Stimm-
rechts steht nicht nur in Ubereinstimmung mit dem vom
VEGH entwickelten Grundkonzept zur Umsetzung des
Anspruchs auf Elementarunterricht in slowenischer
Sprache (VEsSlg 12.245/1589}, sondern ist laut
Pernthaler, Folgegutachten, $.10, auch mit Vertretern
der slowenischen Volksgruppe abgestimmt.

§ 32a Slowenisches Wihlerverzeichnis

(1) Die slowenischen Wahlberechtigten mit Wohnsitz
auflerhalb des slowenischen Siedlungsgebietes sind zur
Entsendung des slowenischen Mandatars auf ihren Antrag
in ein zentrales slowenisches Wiahlerverzeichnis auf-
zunehmen, soferne sie die Voraussetzungen zur Eintra-
gung in das Wadhlerverzeichnis (§ 22) erfiillen. Der
Antrag ist in slowenischer Sprache zu stellen und muB
die Erkldrung enthalten, der slowenischen Volksgruppe
anzugehSren und vom Recht der Entsendung des sloweni-
schen Mandatars Gebrauch machen zu wollen.

(2) Die Entscheidung tiber den Antrag sowie die Anlegung
des zentralen slowenischen Widhlerverzeichnisses
obliegen der Landesregierung. Erfordert eine rechts-—
krdftige Entscheidung iiber einen Einspruch gegen das
Wahlerverzeichnis dessen Richtigstellung (§ 30) oder
erfolgt eine nachtrdgliche Eintragung in das Wihler-
verzeichnis (§ 31a), so hat auch die L.andesregierung
gegebenenfalls das slowenische Wiahlerverzeichnis
richtigzustellen. § 32 ist sinngemdB anzuwenden.

Anm zu § 32a:

Die Bestimmung des Abs 1 kd&nnte noch durch weitere
objektive Kriterien der 2ugehdérigkeit zur Volksgruppe
erganzt werden, welche der Antragsteller glaubhaft zu
machen hatte (vgl Pernthaler, Folgegutachten, S 13).
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Die Entscheidung der Landesregierung nach Abs 2 unter-
liegt selbstverstdndlich der nachpriifenden Kontrolle
der Gerichtshdfe des Offentlichen Rechts.

§ 37 Abs 3a:

Zu dem in § 17a Abs 2 bezeichneten Gebiet ist auBerdem
in gleicher Weise ein amtlicher slowenischer Stimm-
zettel auszufolgen.

§ 39 Abs 2:

Zum Volksgruppenmandat sind alle Wahlberechtigten im
Sinne des § 17 wihlbar, die ihre Zugehdrigkeit zur
slowenischen Volksgruppe durch Tatsachen glaubhaft
machen. Als solche Tatsachen gelten insbesondere der
Gebrauch des Slowenischen als Muttersprache sowie die
Inanspruchnahme der Minderheitenrechte gem Art 7 StV
von Wien durch den Antragsteller selbst oder seine
Eltern oder Geschwister.

Anm zu § 39 Abs 2:

Es erscheint notwendig, das passive Wahlrecht stédrker
als das aktive Wahlrecht an objektive Merkmale der
Volksgruppenzugeh8rigkeit zu kniipfen (vgl. Pernthaler,
Folgegutachten, S. 9).

§ 48b Volksgruppenkandidaten

(1) Ungeachtet einer Einbringung von Wahlvorschligen
kann jede wahlwerbende Partei spédtestens am zwGlften
Tage vor dem Wahltag bel der Landeswahlbehdrde einen
Volksgruppenkandidaten nominieren, dexr fir das
slowenische Mandat kandidiert. Es k&nnen auflerdem bis
zu zwel Ersatzkandidaten nominiert werden. Als Volks-
gruppenkandidaten und Ersatzkandidaten diirfen nicht
Personen nominiert werden, die auf einem anderen Wahl-
vorschlaqg aufscheinen.

{2) Die Nominierungen haben zu enthalten:
1. den Volksgruppenkandidaten und allfidllige Ersatz-
kandidaten unter Angabe des Familien- und Vornamens,
Geburtsjahres, Berufes und der Adresse;
2. die unterscheidende Bezeichnung und eine allfidllige
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héchstens aus drei Buchstaben bestehende ZRurzbezeich-
nung der wahlwerbenden Partei sowie die Bezeichnung
ihres zustellungsbevollmichtigten Vertreters, falls die
Partel keinen Verbandswahlvorschlag eingebracht hat.

(3) Die Landeswahlbehdrde hat unverziiglich zu iiber-
priifen, ob die Nominierungen den Vorschriften des
Absatz 2 entsprechen und ob die nominierten Kandidaten
zum Volksgruppenmandat wahlbar sind (§ 39 Absatz 2).
Nominierungen, die diesen Vorschriften nicht ent-
sprechen, sind spdtestens am =zehnten Tag vor dem
Wahltag von der Landeswahlbehdrde zuriickzuweisen. § 48a
Abs 5 gilt sinngemdB.

Anm zu § 48b Abs 1:

Rechtswirksam nominierte Volksgruppenkandidaten kandi-
dieren automatisch im gesamten Landesgebiet, unabhédngig
davon, ob und in welchen Wahlkreisen die nominierende
Partei reguldre Wahlvorschlage eingebracht hat. Dies
erméglicht insbesondere kleinen Volksgruppenparteien,
sich nur auf die Entsendung des slowenischen Mandatars

zu konzentrieren, ohne auf die Unterstitzung von
Wahlvorschldgen in moglichst wvielen Wahlkreisen ange-
wiesen zu sein. Damit ist garantiert, daB jeder

slowenische Wahlberechtigte in ganz Kirnten unter allen
nominierten Volksgruppenkandidaten wihlen kann.

Die nominierende Partei kann auBerdem ein bis zwel
Ersatzkandidaten flir das Volksgruppenmandat nominieren.
Diese ricken nach, wenn der gewdhlte Volksgruppen-
mandatar wahrend der Legislaturpericde aus welchen
Grinden immer ausf&llt ({siehe § 85a). Dies erscheint
erforderlich, weil nur so das Recht der Volksgruppe auf
Vertretung im Landtag mit dem in diesem Modell garan-
tierten Parteienproporz vereinbar ist.

§ 66a Vorgang bei slowenischen Wahlberechtigten

(1) Jedem Wihler mit ordentlichem Wohnsitz in dem in
§ 1l7a Abs 2 bezeichneten Gebiet ist zusammen mit dem
amtlichen Stimmzettel bzw dem leeren amtlichen Stimm-—
zettel auch der amtliche slowenische Stimmzettel zu
iibergeben.
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(2) Jedem Wahler mit ordentlichem Wohnsitz auflerhalb
des slowenischen Siedlungsgebietes ist auf sein
Verlangen zusammen mit dem amtlichen bzw dem Ileeren
amtlichen Stimmzettel auch der amtliche slowenische
Stimmzettel =zu iibergeben, wenn er 1in das zentrale
slowenische Wahlerverzeichnis eingetragen 1ist. Die
{lberpriifung der Eintragung hat durch Rickfrage der
WahlbehSrde bei der Landesregierung zu erfolgen. Es ist
dafiir Vorsorge zu treffen, daB eine solche Riickfrage
nur eimmal anl&flich der Stimmabgabe erfolgen kann.

(3) Die Riickfrage nach Absatz zwei kann unterbleiben,
wenn der Wihler eine Bestdtigung der Landesregierung
iiber seine Eintragung im slowenischen Wahlerverzeichnis
vorlegt. Diese Bestdtigung ist dem Wihler abzunehmen
und der Niederschrift anzuschliefien.

(4) (Ndhere Regelungen iiber die Ausstellung der
Bestdtigung)

Anm zu § 66a Abs 2:

Da das =zentrale slowenische Wahlerverzeichnis ven der
Landesregierung gefihrt wird und den lokalen Wahl-
behérden nicht vorliegt, muB die {Uberpriifung der Ein-
tragung durch Anfrage erfolgen. Zum Schutz der sloweni-
schen Wahler so0ll es auch unmdglich sein, daB eine
solche Anfrage unabhdngig von der Stimmabgabe erfolgt,
scdalfl die lokalen Wahlbehérden nicht von sich aus fest-
stellen konnen, ob eine bestimmte Person wvon ihrem
Recht auf Eintragung in das slowenische Widhlerver-
zeichnis Gebrauch gemacht hat. Diese Vorkehrung gibt
auch slowenischen Widhlern auflerhalb des slowenischen
Siedlungsgebietes gegebenenfalls die Mdglichkeit, durch
Inanspruchnahme einer Wahlkarte ihr slowenisches Stimm-
recht wvor einer anderen Wahlbehfrde auszuiiben, sodal
sie sich zu keinem Zeitpunkt vor ihrer Heimatgemeinde
als slowenische Wdhler deklarieren miissen.

§ 69aa Amtlicher slowenischer Stimmzettel

(1) Der amtliche slowenische Stimmzettel hat fiir jeden
Volksgruppenkandidaten sowie fiir allenfalls nominierte
und als solche bezeichnete Ersatzkandidaten in der
Reihenfolge, die sich aus dem Zeitpunkt ihrer Nominie-
rung ergibt, eine gleich groBe Zeile vorzusehen. Sie
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hat die Nummer, einen Kreis, die Parteibezeichnung
einschlieBlich der allfdlligen Kurzbezeichnung der
nominierenden Partei sowie die Namen der von dieser
nominierten Volksgruppenkandidaten und Ersatzkandidaten
zu enthalten.

(2) (GrtBe, Layout, Anzahl und Verteilung; vgl §§ 69 f)

§ 72b Giiltige slowenische Stimmzettel

(1) Der slowenische Stimmzettel ist giiltig ausgefiillt,
wenn aus ihm eindeutig zu erkennen ist, welchen
Kandidaten der Widhler bezeichnen wollte. § 70 gilt
sinngemif.

(2) Der slowenische Stimmzettel ist ungiiltig, wenn er
sich nicht mit einem giiltigen oder ungiiltigen amtlichen
bzw. leeren amtlichen Stimmzettel zusammen in einem
Wahlkuvert befindet. Kandidiert der gewdhlte Volks-
gruppenkandidat fiir eine Partei, die Wahlkreisvor-
schlidge eingebracht hat, so ist in diesen Wahlkreisen
eine fir ihn abgegebene Stimme iiberdies nur gqiiltig,
wenn der Widhler auf dem amtlichen bzw. leeren amtlichen
Stimmzettel diese Partei giiltig gewiihlt hat.

§ 70a Abs 2 gilt sinngemiB.

(3) § 72 Abs 1 gilt sinngemiB.

Anm zu § 72b Abs 2:

Satz 1 spiegelt den Umstand wider, daB das Recht zur
Entsendung des slowenischen Mandatars nur zusammen mit
dem allgemeinen Wahlrecht zum Landtag ausgeiibt werden
kann. Obwohl Volksgruppenkandidaten unabhidngig wvon
Wahlvorschldgen nominiert werden k&nnen, soll Satz 2
fir den Fall, daB von der betreffenden Partei ein
Wahlvorschlag eingebracht wurde, analog zur Vergabe von
vVorzugsstimmen (§ 70a) garantieren, daf der Wihler auch
die den Volksgruppenkandidaten nominierende Partei
giltig wadhlt. Eine gegenteilige Regelung wiirde das
Stimmgewicht des slowenischen Wahlers gegeniiber dem des
reguldren Widhlers im Rahmen des Proportionalitits-
konzepts der Variante 2 ungerechtfertigt erhihen.
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§ 83a Zuweisung des Volksgruppenmandats

(1) Als Volksgruppenmandatar ist jener Volksgruppen-
kandidat gewdhlt, der die meisten Stimmen der giltigen
slowenischen Stimmzettel auf sich vereinigt hat.

(2) Entfdllt auf die wahlwerbende Partei, fir die der
slowenische Mandatar kandidiert  hat, im zweiten
Ermittlungsverfahren gemdf § 82a Abs 3 wenigstens ein
Mandat, sc ist ein solches Mandat dem slowenischen
Mandatar zuzuweisen. Dieser tritt in der Reihenfolge
des Verbandswahlvorschlages an die Stelle des letzten
noch zum Zuge kommenden Bewerbers.

(3) Entfdllt auf die wahlwerbende Partei, fir die der
slowenische Mandatar kandidiert hat, im zweliten
Ermittlungsverfahren gemdafl § 82a Abs 3 kein Mandat, so
ist das slowenische Mandat in die dieser Partei zuzu-
weisenden Mandate jenes Wahlkreises einzurechnen, in
welchem anf sie der kleinste Dezimalrest an Reststimmen
entfdllt. Der slowenische Mandatar tritt in der Reihen-
folge des betreffenden ZKreiswahlvorschlages an die
Stelle jenes Bewerbers, dem in diesem Wahlkreis das
letzte auf die betreffende Partei entfallende Mandat
zZuzuweisen wire.

(4) Hat der slowenische Mandatar fiir eine wahlwerbende
Partei kandidiert, die gemdB § 82a Abs 1 keinen
Anspruch auf Beriicksichtigung im zweiten Ermittlungs-
verfahren hat, so vermindert sich die 2Zahl der im
zweiten Ermittlungsverfahren zuzuteilenden Restmandate
um das dieser Parteil zuzuweisende slowenische Mandat.

2nm zu § 83a:

Die Regelungen des Abs 2 und 3 setzen im Unterschied zu
jener des Abs 4 voraus, dafl die den Volksgruppen-
mandatar stellende Partel im ersten Ermittlungsver-
fahren ein Grundmandat erlangt hat.

Zu Abs 2:

In diesem Fall 4&ndert sich gegeniber der regulidren
Sitzverteilung unter den Parteien nichts. BEs wird
lediglich eine Anderung der Listenreihung der betref-
fenden Partei fir das zweite Ermittlungsverfahren
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ermdglicht, soweit dies zur Sicherung der Zuweisung
eines Mandats an den gewdhlten slowenischen Abgeord-
neten erforderlich ist.

Zu Abs 3:

Auch hier wird die im reguldren Ermittlungsverfahren
ermittelte Sitzverteilung nicht verdndert. Mangels zu
vergebenden Mandats im zweiten Ermittlungsverfahren
kann aber in die Reihung der Bewerber auf Wahl-
kreisebene eingegriffen werden, um die Zuweisung eines
Mandats an den gewdhlten slowenischen Abgeordnsten zu
sichern. Im Sinne der mdglichsten Wahrung der
Ergebnisse der proportionalen Listenwahl soll diese
Mbglichkeit zulasten jenes Bewerbers gehen, der
aufgrund des geringsten relativen Uberhangs an Rest-
stimmen sein Mandat gleichsam am knappsten erlangt hat.

Zu Abs 4:

Dies ist eine Regelung fiir den Fall, daB die den Volks-
gruppenabgecrdneten stellende Partei insgesamt eine so
geringe Unterstitzung erlangt hat, daB sie im reguldren
Ermittlungsverfahren kein Mandat erlangen kdnnte. Sie
sichert somit etwa auch einer kleinen Minder-
heitenpartei ein Mandat, soweit nur der von ihr aufge-
stellte Volksgruppenkandidat die Stimmenmehrheit jener
Wahlberechtigten erlangt hat, die von ihrem
slowenischen Stimmrecht Gebrauch gemacht haben. Eine
solche Regelung bringt zwangsldufig eine Abwelichung von
den in Art 95 B-VG normierten Grundsdtzen (Proportiona-
litdt, Aufteilung aller Mandate in territoriale Wahl-
kreise) mit sich, ist aber zur Sicherung der Vertretung
der Minderheit im Landtag gerechtfertigt. Die hier
gewdhlte L&Gsung ist im ilibrigen mit der Behandlung der
auf Wahlkreisebene erlangten "tiberproportionalen”
Nationalratsmandate gemaBl § 107 Abs 7 NRWO vergleich-
bar.

§ 85a Ersatzkandidaten fiir das Volksgruppenmandat

Im Falle dauernder Verhinderung oder vorzeitiger
Beendiqgung des Volksgruppenmandats ist der ndchstge-
reihte Ersatzkandidat fiir das Volksgruppenmandat zu
berufen. § 85 gilt sinngemaifl.
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Anm zu § 85a:

Wird das vom Volksgruppenkandidaten ausgeilbte Mandat
frei, so riickt der nachgereihte Ersatzkandidat nach.

3. DAS MODELL "37. MANDAT"

Dieses Modell impliziert die Entsendung eines
slowenischen Abgeordneten durch slowenische Wahler
zusdtzlich zu ihrem requldren Stimmrecht zum Landtag.
Die Abweichungen von den Grundsdtzen der Gleichheit des
Wahlrechts, der Verhdltniswahl sowie der Aufteilung der
Mandate auf territoriale Wahlkreise waren in diesem
Modell gréBer als es zur Sicherung der Vertretung der
Minderheit im Landtag unbedingt erforderlich ware.
Dieses Modell wire daher mit dem bestehenden Art 8 Abs
1 der Landesverfassung flir das Land Kdrnten auf keinen
Fall vereinbar. Daran wlrde auch die oben (II.1.)
vorgeschlagene ausdriickliche Ermdchtigung des (ein-
fachen) Landesgesetzgebers in Art 95 Abs 3a Satz 1 B-VG
nichts &dndern, da eine solche bloBe Ermdchtigung die
Autonomie des Landes-Verfassungsgesetzgebers, den
einfachen Landesgesetzgeber in der Inanspruchnahme
dieser ErmiAchtigung einzuschrdnken, nicht beseitigen
k8nnte. Unter dieser Voraussetzung miifte also das L-VG
novelliert werden. Wollte man dies umgehen, so miifte
dem Landes-Verfassungsgesetzgeber bundesverfassungs-
gesetzlich ausdriicklich verboten werden, den einfachen
Landesgesetzgeber bei der Regelung des Volksgruppen-
mandats liber den bundesverfassungsgesetzlich vorge-
gebenen Rahmen hinaus einzuschrdnken. Dies wiirde aber
den bestehenden Art 8 Abs 1 L-VG bundesverfassungs-
widrig machen, es sei denn, dem einfachen Landes-
gesetzgeber wirde in diesem Punkt auch ein Abweichen
von der TLandesverfassung bundesverfassungsrechtlich
ausdriicklich eingerdumt. Dieses Modell erfordert
demnach  Jjedenfalls eine entsprechend abgewandelte
Textierung der bundesverfassungsrechtlichen Grundlage.

Fir die Anderung der Kdrntner LWO kdnnten die vorge-
schlagenen Bestimmungen iiber Wahlberechtigung, Nominie-
rung der Kandidaten und Abstimmungsverfahren fast
unverindert iibernommen werden; die Bestimmungen iber
die Einrechnung des vVolksgruppenmandats in die propor-
ticnale Mandatszuteilung hdtten dagegen zu entfallen.
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