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Ausgangslage:

Das zweitinstanzliche Rechtsmittelverfahren fiir das vom Bund zu

vollziehende Abgabenrecht und Finanzstrafrecht wird derzeit von den
sieben Finanzlandesdirektionen wahrgenommen. Die Entscheidungen
werden entweder in Senaten (weisungsfrei) oder durch Einzelbeamte
(weisungsgebunden) getroffen (Zuordnung nur historisch erklarbar).

Ausgangslage fiir das Reformvorhaben sind:

- Unterschiedliche Rechtsschutzstandards in Verwaltungsangelegenheiten

im Inland;
- Unabhadngige Rechtsmittelbehérden in der Mehrzahl der EU-Staaten;

- das Regierungsiibereinkommen, das die Reform des
Rechtsmittelverfahrens vorsieht (u.a. Verbesserung des Rechtsschutzes,
verstarkte monokratische Entscheidungen);

- Keine sachgerechte Differenzierung zwischen monokratischen

Entscheidungen und Senatsentscheidungen.
Ziel der Reform:

Errichtung einer unabhangigen Verwaltungsbehorde fir die gesamten
zweitinstanzlichen Rechtsmittelverfahren (unabhdngiger Finanzsenat mit
Zustandigkeit fur Berufungen in Abgabensachen, Beschwerden in
Zollangelegenheiten und Rechtsmittel in Finanzstrafverfahren) mit
folgenden Zielsetzungen:

- verstarkte Angleichung der Rechtschutzstandards an jene des
unabhdngigen Bundesasylsenates (UBAS) und der unabh&ngigen
Verwaltungssenate der Lander (UVS),

Insbesondere:



2von3

725/AVORL-K - Ausschussvorlage

- keine Mischverwendungen (Fach- und Rechtsmittelagenden) der
Mitglieder des unabhdngigen Finanzsenats zB § 3 Abs. 2 UBASG,

- dienst- und besoldungsrechtliche Regelungen, um die erforderliche
Unabhédngigkeit zu gewdhrleisten (insbesondere Enthebung durch
Beschluss der Vollversammiung wie zB § 4 Abs. 3 UBASG, definitives,
offentlich-rechtliches Dienstverhéltnis, wie zB § 13 UBASG, gesetzliche
Sicherung der besoldungsrechtlichen Stellung der Mitglieder durch eigene
Richtverwendungen wie zB beim unabh&ngigen Bundesasylsenat),

- verstdrkte Angleichung der Rechtschutzstandards an die fiir civil rights
maBgebenden Grundsétze des Art. 6 Abs. 1 MRK, obwohl! nach
herrschender Rechtsmeinung derzeit Abgabenangelegenheiten nicht als
civil rights im Sinne des Art. 6 Abs. 1 MRK qualifiziert werden,

- ErfGllung der Kriterien eines Gerichtes im Sinne des Art. 234 EGV
(Vorabentscheidungen) bzw. im Sinne des Art. 47 Abs. 2 der (wenn auch
rechtlich unverbindlichen) Charta der Grundrechte der Europdischen Union
(wonach jede Person das Recht darauf hat, dass ihre Sache von einem
unabhdngigen, unparteiischen und durch éesetz errichteten Gericht in
einem fairen Verfahren, 6ffentlich und innerhalb angemessener Frist
verhandelt wird),

- Entlastung des VWGH und des VfGH,

- Berlcksichtigung der Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmadBigkeit im Sinne des Art. 126b Abs. 5 B-VG im
abgabenbehdrdlichen Berufungsverfahren,

- keine (fir Gerichtsverfahren typische) Zugangsbeschrankungen, wie
insbesondere Geblhrenpflicht, Kostenersatzregelungen fiir den Fall des
»Nichtobsiegens™ oder anwaltlicher Vertretungszwang,

- Beibehaltung fir das Verwaltungsverfahren typischer
Rechtschutzinstrumente (zB Devolutionsantrag, Sdumnisbeschwerde,
VfGH-Beschwerde zur Anfechtung von Gesetzen und Verordnungen),
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- Schaffung einer flexiblen Behdérdenorganisation und flexibler Abl&ufe,
um unter Berlcksichtigung der spezifischen Struktur des unabhéngigen
Finanzsenats den jeweiligen Erfordernissen einer effizienten und effektiven
Verwaltungsfliihrung entsprechen zu kénnen.

- Zur Erledigung der Rechtsmittel 2. Instanz sind fiir den
Geschéftsbereich Zoll (Bescheide der Zolldmter) Berufungssenate in den
Finanzlandesdirektionen und den Hauptzolldmtern eingerichtet. Diese
Berufungssenate enthalten bereits Elemente, die der Unabh&ngigkeit der
Entscheidungen dienen. Dennoch gelten ebenfalls eine Reihe von in den
anderen Geschéftsbereichen vorgebrachten Argumente zur Verbesserung
der Ist-Situation, wie Effizienzsteigerung, Erhéhung der
Rechtsschutzstandards, Erfillung internationaler Rechtsschutzkriterien und

die Verklrzung der Verfahrensdauer.

- Aus diesen und auch verwaltungsékonomischen Griinden sollte eine
orgaﬁisatorische Integration des gesamten zweitinstanzlichen
Rechtsmittelwesens von Finanz- und Zollverwaltung erfolgen. Die
entsprechenden geltenden Regelungen des Zollrechts-
Durchfiihrungsgesetzes werden so angepasst, dass einerseits der
angestrebten organisatorischen Integration und weitestgehenden
Verfahrensabstimmung zwischen den Geschéftsbereichen, andererseits den
aus dem EG-Zollrecht und der speziellen Rechtsmaterie vorgegebenen
Besonderheiten fiir die Abwicklung von Rechtsmittel entsprochen werden
kann. Die vorgeschlagenen Anderungen des Zollrechts-
Durchfiihrungsgesetzes gliedern daher die derzeitigen Verfahrensabliufe
im Geschdftsbereich Zoll, die sich in der Vergangenheit bewé&hrt haben
(kassatorische Entscheidungsmaéglichkeiten, eigene Zollsenate wie bisher
ohne Laienbeteiligung, die Entscheidung durch Senat oder Einzelbeamten,
das kontradiktorische Verfahren) in die neue einheitliche Organisationsform
ein.



