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Hanne: Tretter
Leiter des Ludwig Boltzmann Instituts fiir Menschenrechte
namens der Osterreichischen Liga fiir Menschenrechte

A.

Vorschlige an den Verfassungskonvent am 21. November 2003

Anregungen fiir eine Neukodifizierung der Grundrechte

l.

Spezielle Transformation internationaler und europiiischer menschenrechtlicher
Ubereinkommen durch Erlassung entsprechender Grundrechtsbestimmungen — so-
weit nicht oder unzureichend erfolgt —~ um die vélker- und europarechtlichen Verpflich-
tungen Osterreichs besser als bisher zu erfiillen (zB Europiische Grundrechtecharta, Eu-
ropaische Datenschutzkonvention, Buropéisches Rahmeniibereinkommen zum Schutz na-
tionaler Minderheiten, UN Rassendiskﬁminjcl;ungskonvention, UN Frauenrechtekonven-
tion, UN Kinderrechtekonvention).

Verankerung grundlegender sozialer und wirtschaftlicher Rechte in der Verfassung
und deren Durchsetzbarkeit vor den Hochstgerichten, maBgebend sind dabei die Eu-
ropaische Sozialcharta und der UN Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rech-
te; da es in Osterreich ein gut entwickeltes _soziales Netz* mit subjektiven Anspriichen im
Arbeits- und Sozialrecht gibt, sollte die Durchsetzung dieser Rechte als verfassungsge-
setzlich gewahrleistete Rechte mbglich sein (zB Recht auf Notstandshilfe); Rechte, die aus
marktwirtschaftlichen Griinden nicht durchsetzbar sind (zB Recht auf Arbeit), kénnen in-
direkt iiber prozessuale Garantien oder vorgelagerte oder in einem engeren Zusammen-
hang stehende Rechte mitgeschiitzt werden (zB flankierender Schutz des Rechts auf Ar-
beit durch ein subjektives Recht auf Zugang zum staatlichen Arbeitsmarktservice); Justiti-
abilitit durch Ermessensspielraum des Gesetzgebers mdglich, der vom VfGH in seiner
Rechtsprechung stets gewahrt wird.

Neukodifikation des Schutzes der Volksgruppen unter Einschluss des Europiischen
Rabmeniibereinkommens zum Schutz nationaler Minderheiten und der Europii-
schen Sprachencharta; Offnung des Volksgruppenschutzes fiir ,,neue Minderheiten®,
d.h. Minderheitenangehdrige mit sterreichischer Staatsangehdrigkeit ab der dritten Gene-
ration, wenn sie in Osterreich ,traditionell anséssig" sind, im Rahmen eines verfassungs-
gesetzlich vorgesehenen Anerkennungsverfahrens; Bestellung einer Ombudsperson.

Verankerung des Rechts auf Asyl und bestimmter zentraler materieller Rechte (zB
Versorgung der Fliichtlinge) der GFK in der Verfassung; Schaffung einer eigenen
Ombudsperson fiir Fliichtlinge.

Einfiihrung eines nach Aufenthaltsdauer gestaffelten Wahlrechts fiir Ausliinder auf Ge-
meinde-, Landes und Bundesebene. ‘

Verankerung des 12. Zusatzprotokolls zar EMRK (allgemeines Recht auf Gleichbe-
handlung) in der Verfassung.
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Anregungen zur Verbesserung des Grundrechtsschutzes

7.

10.

11.

12,

13.

14.

Verfassungsrechtliche Ansiedelung eines neu organisierten Menschenrechtsbeirates
beim Nationalrat, der nur diesem verantwortlich ist und im Sinne des 2. Fakultativproto-
kolls zur UN Konvention gegen Folter zustindig ist, die Anhaltung von Menschen durch
Sicherheitsorgane, im Bereich der Justiz und durch sonstige erméchtigte Organe, Instituti-
onen und Personen (zB beim Bundesheer, in Krankenhiusern, psychiatrischen Anstalten,
Altenheimen, Jugendheimen, etc., Stichwort ,besondere Rechis- oder Gewaltverhiiltnis-
se*) zu {iberwachen, zu iberpriifen und priiventiv zu begleiten; Aufgabe, den Nationalrat
und Bundesrat sowie die Bundesregierung und die Bundesministerien in menschenrechtli-
chen Angelegenheiten zu beraten und selbstéindig Vorschldge, Berichte vorzulegen und
Gutachten zu erstatten; umfassendes Einsichts- und Auskunfisrecht bei allen Behérden
und erméchtigten Organen; Recht zur Antragstellung auf Normenkontrolle beim ViGH
(sieche Punkt 9).

Einfiihrung von Grundrechtsheschwerdemdglichkeiten gegen Bescheide von Verwal-
tungsbehdrden vor dem VwGH, gegen Urteile von Gerichten vor dem OGH, die organi-
satorisch, personell und im Rahmen der Ausbildung auf die Ubernahme der Grundrechts-
gerichtsbarkeit vorzubereiten sind. Dadurch Entlastung des VIGH, dessen Normenkon-
trollfunktion im Gegenzng ausgeweitet werden soll (siche Punkt 9).

Erweiterung der Normpriifungskompetenz des VfGH durch:

+ individuelies Antragsrecht auf Normenkontrolle nach Entscheidungen des VwGH
und des OGH, wenn die Verfassungswidrigkeit der vor dem VwGH oder OGH
prijudiziellen gesetzlichen Bestimmungen behauptet wird; Ablehnung durch
VIGH méglich;

» auf Antrag des Menschenrechtsbeirates;

» auf Antrag eines Drittels der Mitglieder des Nationai- oder Bundesrates sowie des
Menschenrechtsbeirates vor Inkrafitreten gesetzlicher Bestimmungen (priventive
Normenkontroie).

Einfiihrung von Verbandsklagen, ,.public interest motions®, auf verfassungsrechtlicher
Ebene (auch vor Hoéchstgerichten) fiir auf den Schutz bestimmter Personengruppen spezia-
lisierte nicht-staatliche Organisationen zur Geltendmachung von Grundrechtsverletzun-
gen, die typisch und gehiuft Angehérige bestimmter Personengruppen treffen, und zur
Vertretung von Angehérigen solcher Gruppen; Verankerung der Moglichkeit fiir Interes-
sensvertretungen auch ,kollektive“ Rechtsanspriiche bzw. objektives Recht durchzusetzen
(zB im Volksgruppenbereich, etwa auf topographische Aufschriften).

Verbesserung des Rechtsschutzes im Bereich von Datenerfassung und Uberwa-
chungstechnologien durch Einrichtung einer mit modernen Mitteln und effektiven recht-
lichen Kompetenzen ausgestatteten Ombudsperson; priventive Kompetenzen.

Regeln tiber Staatshaftung bei Grundrechtsverletzungen in Anlehnung an die EuGH-
Rechtsprechung zur Staatshaftung,

Samtliche Rechtsbereiche umfassende verfassungsgesetzliche Regeln zur Umsetzung von
Urteilen des EGMR, sowoh! im Anlassfall mit ,restitutio in integrum* als auch fiir den
legislativen Bereich.

Verfassungsgesetzliche Regelung der ,,vierten und fiinften Gewalt® in Staat und Gesell-
schaft, nimlich Medien und Wirtschaft, im Sinne von Gewaltenteilung und Gewaltenkon-
trolle, v.a. durch Erlassung von Unvereinbarkeitsbestimmungen,



