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Osterreich-Konvent
Thesen fiir die Ergebnisse des Ausschusses 3 — Staatliche Institutionen

Die Welt wiichst zusammen: Wirtschaftsverflechtungen, Umwelt- und Sicherheitsfragen enden
nicht mehr an der Staatsgrenze. ,,Eigenbritelei ist kein wirksames, politisches Rezept mehr.
Vielmehr bedarf es einer kritischen GréBe, um globale Entwicklungen mitbeeinflussen zu kénnen.
Auch deshalb ist der europiische Einigungsprozess von hochster Bedeutung fiir Osterreich. Fiir
unseren Staat stellt sich die Frage, wie er die Herausforderungen der Zukunfi bestméglich
meistern wird kénnen.

Osterreich hat eine Verfassung, die sich am ,.Obrigkeitsstaat* der vergangenen Jahrhunderte
orientiert. Wir brauchen daher eine zeitgemiBe und flexible Struktur. Diese muss dem Ziel der
nachhaltigen Wohlsstandentwicklung gerecht werden. Hauptkriterium fiir ihren Aufbau muss das
Prinzip der Effizienz sein. Dieses besteht aus einer Output- und einer Input-Betrachtung. In Bezug
auf den Output miissen die Kriterien der BlUrgerndhe und der Qualitét erfiillt werden. Dem steht
auf der Inputseite das Ziel moglichst geringer Kosten gegeniiber.

Oberstes Ziel ist also eine effizientere Verfassung, wie dies auch in den Grundsitzen fiir den
Osterreichkonvent festgehalten ist. Um dies zu erreichen, sollten folgende Kriterien angestrebt
werden:

Ausschuss 3 — Staatliche Institutionen

In Anbetracht der Verschiebung von rund 70 % der Gesetzgebungs-Kompetenzen an die
Europédische Union ist eine Neuorganisation staatlichen Institutionen notwendig:

= Bei der Gesetzgebung, muss die Qualitdt und nicht die Quantitit der Normen im Vordergrund
stehen. In diesem Sinne ist ein ,,demokratischer Regelkreis* einzufiihren. , Osterreich, der Staat
mit der modernsten und effektivsten Gesetzgebung* solite dabei die Vision sein. Deshalb
sollten Gesetzesvorschlage vom Rechnungshof einer Folgenabschitzung unterzogen werden,
um eine wirkliche Kosten/Nutzen-Betrachtung zu erm&glichen. Ergiéinzend ist eine Balanced-
Scorecard fiir wichtige Gesetze vorzusehen. Die Ziele des Gesetzes sind mit Kennzahlen zu
verkniipfen. Nach Ablauf einer Frist kann so die Effektivitit gepriift und das Gesetz angepasst
werden. Uberhaupt ist die Einfiihrung von befristeten Gesetzen (,.Sunset-Legislation™) zu
iberlegen. Damit wird eine flexiblere Form der Gesetzgebung geschaffen und die Fiktion
tiberwunden, dass Recht auf unbestimmte Zeit sinnvoll und addquat ist.

® Der Bundesrat muss reformiert werden. Entweder er wird abgeschafft oder im Rahmen des
~demokratischen Regelkreises* als Element des Foderalismus aufgewertet. Allerdings zeigt
das Beispiel der Bundesrepublik Deutschland, dass eine zu méchtige Lianderkammer zu
Ineffizienzen fiihrt (z.B. politische Pattstellungen, Tauschgeschifte, Birokratismus etc.).

¢ In Bezug auf das Wahlrecht ist eine Anhebung der Legisiaturdauer auf 5 Jahre und die
moglichst weitegehende Biindelung aller Wahltermine sinnvoll. Dadurch werden
.Leerlaufzeiten™ in der Exekutive verringert und MaBnahmen aufgrund von Wahlversprechen
minimiert. Auch eine Stidrkung des Perstnlichkeitswahlrechts ist anzustreben.

& Die Landtage sollten verstérkt die Kontrolle der Verwaltung tibernehmen. In den
Landesregierungen hingegen sollte es zu keiner Konzentrationsregierung mehr kommen
kodnnen, um demokratiepolitisch unerlédssliche Oppositionspolitik zu erlauben.

Reform des Legalititsprinzips im Sinne von mehr Flexibilitét (z.B. Ermessensspielriume)
Kooperationsmdglichkeiten zwischen Bund, Lindern und Gemeinden bzw. horizontal
Zzwischen Léndern und zwischen Gemeinden sind zu fordern.

» Ineffizienzen auf Gemeindeebene aufgrund zu kleiner Strukturen und fehlender Ressourcen
sollten durch die Férderung kooperativer Elemente verringert werden.

» Generell sollte ¢in Benchmarking-System fiir Ldnder bzw. Gemeinden eingefiihrt werden, um

politischen Wettbewerb™ zu erméglichen..
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